131.2

Verordnung des Regierungsrates iiber das Rechnungswesen
der Gemeinden

vom 16. Mai 2000 (Stand 1. Januar 2014)

1. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich

! Dieser Verordnung unterstehen die Politischen Gemeinden, die Schul- und Biirger-
gemeinden, die Gemeindezweckverbidnde sowie die offentlich-rechtlichen Korper-
schaften im Bereich der Energie- und Wasserversorgung.

§2 Jahresrechnung

' Die Jahresrechnung gliedert sich in die Bestandes- und in die Verwaltungsrech-
nung.

§3 Verwaltungsrechnung

! Die Verwaltungsrechnung besteht aus der Laufenden Rechnung und der Investiti-
onsrechnung.

§ 4 Haushaltsgleichgewicht

! Die Laufende Rechnung ist spétestens innert zehn Jahren auszugleichen.

§5 Rechnungsjahr
! Rechnungsjahr ist das Kalenderjahr.

§ 6 Kontenrahmen

! Der vom Regierungsrat vorgeschriebene Kontenrahmen ist verbindlich. Ver- und
Entsorgungsbetriebe konnen im Rahmen der massgeblichen fachtechnischen Emp-
fehlungen andere Kontenplédne verwenden. *

2 Kontenrahmenénderungen sind ab dem folgenden Rechnungsjahr anzuwenden.

* Anderungstabelle am Schluss des Erlasses
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§ 7 Verbot der Zweckbindung von Steuern

! Feste Anteile der Einkommens- und Vermdgenssteuern der natiirlichen Personen,
der Ertrags- und Kapitalsteuern der juristischen Personen sowie der Anteil der
Grundstiickgewinn- und Liegenschaftensteuern diirfen nicht zur Deckung einzelner
Ausgaben tiiber Spezialfinanzierungen oder unmittelbar zur Abschreibung bestimm-
ter Ausgaben verwendet werden.

§ 7a* Steuerkraft
! Die Steuerkraft wird aufgrund folgender Faktoren ermittelt:

1. Laufende Steuertabelle der natiirlichen und juristischen Personen, der ergin-
zenden Vermdgenssteuern, der Kapitalabfindungssteuern sowie der Quellen-
steuern;

2. Nachtragstabelle der natiirlichen und juristischen Personen;

3. Abschreibungstabelle der natiirlichen und juristischen Personen sowie der
pauschalen Steueranrechnung;

4. Nachsteuern und Hinterziehungsbussen.

2 Nicht in die Berechnung einbezogen werden:

1. Ordnungsbussen sowie Ausgleichs-, Verzugs- und Riickerstattungszinsen;

2. Abschreibungen von Ordnungsbussen und Zinsen.

§ 7b* Kreditkontrolle, Nachtragskredite

! Die vom zustdndigen Organ bewilligten Kredite diirfen nicht iiberschritten werden.
Die Exekutive sorgt fiir eine stindige Kreditkontrolle.

2 Wenn die bewilligten Kredite nicht ausreichen, hat die Exekutive beim zustéindigen
Organ im Laufe des Jahres rechtzeitig Nachtragskredite zu beantragen.

3 Fiir neue dringende Aufgaben, die nicht bis zum néchsten Voranschlag zuriickge-
stellt werden konnen und welche die Kompetenz der Exekutive iibersteigen, kann
diese jederzeit besondere Kreditvorlagen an das zustédndige Organ richten.

4 Sind die Ausgaben derart dringlich, dass sie dem zustidndigen Organ nicht mehr
rechtzeitig zur Krediterteilung vorgelegt werden konnen, ist die Exekutive erméch-
tigt, sie schon vorher zu beschliessen. Die Exekutive hat beim zustdndigen Organ
bei dessen néchster Zusammenkunft um Entlastung zu ersuchen.
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2. Gemeindevermogen

2.1. Bestandesrechnung

§ 8 Inhalt

! Die Bestandesrechnung enthilt die Vermdgenswerte und die Verpflichtungen sowie
das Eigenkapital oder den Bilanzfehlbetrag.

§9 Aktiven

! Die Aktiven setzen sich aus dem Finanz- und dem Verwaltungsvermégen, den Vor-
schiissen an Spezialfinanzierungen sowie dem allfélligen Bilanzfehlbetrag zusam-
men.

2 Dem Finanzvermdgen werden neben liquiden Mitteln und Forderungen diejenigen
Vermogenswerte zugeordnet, welche ohne Beeintrichtigung der 6ffentlichen Aufga-
benerfiillung verdussert werden kénnen.

3 Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermogenswerte, die unmittelbar der 6f-
fentlichen Aufgabenerfiillung dienen. Es sind dies insbesondere die Investitionen
und die Investitionsbeitrége.

4 Der Bilanzfehlbetrag besteht aus den das Vermogen iibersteigenden Verpflichtun-
gen.

§ 10 Passiven *

! Die Passiven setzen sich zusammen aus dem Fremdkapital (Schulden, Riickstellun-
gen und transitorische Passiven), den Verpflichtungen fiir Spezialfinanzierungen
(Spezialfinanzierungen und Vorfinanzierungen) und dem Eigenkapital (die Ver-
pflichtungen iibersteigendes Vermdgen).

§ 10a*  Eventualverpflichtungen

! Biirgschaften und sonstige Garantien sowie Pfandbestellungen zugunsten Dritter
sind in einem Anhang zur Bilanz aufzufiihren.

§ 11 Spezialfinanzierungen

! Spezialfinanzierungen sind durch Gesetz oder Verordnung zweckgebundene Mittel
fiir die Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe. Sie sind wie Ausgaben zu beschliessen.
2 Die Einlagen in Spezialfinanzierungen diirfen die zweckgebundenen Einnahmen
oder die veranschlagten Betridge nicht iibersteigen.

3 Vorschiisse an Spezialfinanzierungen sind lediglich bei zweckgebundenen Einnah-
men, die den Aufwand voriibergehend nicht decken, zuléssig.
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4 Verpflichtungen und Vorschiisse der Spezialfinanzierungen sind in der Regel zu
verzinsen.

5 Eine Spezialfinanzierung ist aufzulésen, wenn ihr Verwendungszweck entfallt oder
seit 5 Jahren nicht mehr verfolgt werden kann.

§ 12 Bewertungsgrundsétze

' Das Finanzvermogen ist nach kaufménnischen Grundsétzen zum Verkehrswert zu
bilanzieren.

2 Das Verwaltungsvermdgen ist zum jeweiligen Restbuchwert zu bilanzieren.

3 Die Ubertragung vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen erfolgt zum Buchwert.

4 Vermogenswerte, die fiir die 6ffentliche Aufgabenerfiillung nicht mehr benétigt
werden, sind ins Finanzvermdgen zu iiberfilhren mit gleichzeitiger entsprechender
Wertberichtigung.

5 Die Verdusserung von Vermdgenswerten an Dritte hat grundsétzlich zum Verkehrs-
wert zu erfolgen.

6 Bei der echten Privatisierung von Gemeindeaufgaben erfolgt eine Ubertragung der
Vermdgenswerte vom Verwaltungsvermogen in das Finanzvermogen zum Verkehrs-
wert. Eine echte Privatisierung liegt vor, wenn die Gemeinde auf die Erflillung von
nicht hoheitlichen Aufgaben verzichtet. *

7 Bei der unechten Privatisierung von Gemeindeaufgaben erfolgt eine Ubertragung
der Vermdgenswerte vom abzuschreibenden Verwaltungsvermdgen ins nicht
abzuschreibende Verwaltungsvermdgen zum Buchwert. Eine unechte Privatisierung
liegt vor, wenn die Gemeinde hoheitliche Aufgaben durch rechtlich verselbstindigte
Verwaltungseinheiten oder durch Private erfiillen 14sst. *

2.2. Abschreibungen

§ 13 % Verwaltungsvermogen

! Das Verwaltungsvermogen wird nach den Grundsdtzen von Wertverzehr sowie ei-
ner finanz- und volkswirtschaftlich angemessenen Selbstfinanzierung abgeschrieben.
Im Regelfall wird vom Restbuchwert abgeschrieben (degressive Methode). Nach der
degressiven Methode werden die Abschreibungen vom Bilanzwert nach Abschluss
der Investitionsrechnung berechnet. Fiir iiber mehrere Jahre laufende Projekte kann
der Abschreibungsbeginn auf das Jahr des Projektabschlusses festgesetzt werden.

2 Die Mindestabschreibungssétze betragen:

1. bei Tief- und Hochbauten (inkl. Landkosten); 8%
la. * bei Schulbauten (inkl. Landkosten) linear 3%
2. bei Investitionsbeitrigen; 8 %
3. bei Mobilien, Maschinen und Fahrzeugen; 20 %
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4. bei iibrigen Sachgiitern; 20 %
5. bei Informatikaufwendungen. 40 %

3 Abschreibungen sind nur im Ausmass der kantonalen Vorschriften und Budgetvor-
gaben oder/und auf generellen Abschreibungsbeschliissen basierend zulédssig. Zu-
sétzliche Abschreibungen sind im Rahmen der Ergebnisverwendung als Nachtrags-
kredit zu beschliessen. Ausserordentliche nicht budgetierte Abschreibungen sind nur
zuldssig, wenn im abgeschlossenen Rechnungsjahr kein Bilanzfehlbetrag vorhanden
ist.

4 Lineare Abschreibungen sind zuldssig. Es gelten die fachtechnischen Empfehlun-
gen. Wo keine fachtechnischen Empfehlungen vorliegen, gelten folgende lineare
Mindestabschreibungssitze:

1. bei Tief- und Hochbauten; 4%
2 bei Investitionsbeitrigen; 4%
3 bei Mobilien, Maschinen und Fahrzeugen; 10 %
4. bei iibrigen Sachgiitern; 10 %
5 bei Informatikaufwendungen. 20 %

Der lineare Abschreibungssatz von 4 % darf ausserhalb fachtechnischer Empfehlun-
gen nicht unterschritten werden.

§ 14 Bilanzfehlbetrag

! Der Bilanzfehlbetrag ist innert fiinf Jahren, das heisst jahrlich mindestens um einen
Fiinftel, abzuschreiben.

2 Uberschreitet der Bilanzfehlbetrag die Steuerkraft der Gemeinde, ist der Steuerfuss
zu erhohen. Das zusténdige Departement kann Ausnahmen bewilligen.

3 Das Departement flir Erziehung und Kultur kann Schulgemeinden Ausnahmen von
der Abschreibungspflicht gemiss Absatz 1 bewilligen, sofern diese aufgrund eines
Finanzplanes nachweisen, dass innert acht bis zehn Jahren eine ausgeglichene Lau-
fende Rechnung moéglich ist.

§ 15 Biirgergemeinden
! Fiir Biirgergemeinden gelten die steuerrechtlichen Abschreibungsvorschriften.

§ 16 Zweckverbéande, Betriebe fiir Ver- und Entsorgung
! Zweckverbiande und Betriebe flir Ver- und Entsorgung konnen die fachspezifischen

Abschreibungsrichtlinien anwenden.

§ 17+
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3. Hauptrechnung und Sonderrechnungen

3.1. Hauptrechnung

§ 18 Laufende Rechnung

! Die Laufende Rechnung enthélt den Aufwand und den Ertrag eines Rechnungsjah-
res. Der Saldo der Laufenden Rechnung ist der Rechnungsvorschlag oder der Rech-
nungsriickschlag. Dieser verandert das Eigenkapital beziehungsweise den Bilanz-
fehlbetrag.

§ 19 Investitionsrechnung

' Die Investitionsrechnung erfasst diejenigen Finanzvorfille, welche bedeutende
eigene oder subventionierte Vermogenswerte mit mehrjéhriger Nutzungsdauer schaf-
fen.

2 Sie weist die Brutto- und Nettoinvestitionen aus.

3 Geringfligige Investitionsausgaben konnen der Laufenden Rechnung belastet wer-
den. Als Abgrenzungslimiten zur Laufenden Rechnung gelten 20 % der Steuerkraft
der Gemeinde, mindestens Fr. 15 000.—, hochstens Fr. 100 000.—.

4 Die Investitionsrechnung wird Ende Jahr durch Aktivierung beziehungsweise Pas-
sivierung iiber die Bestandesrechnung abgeschlossen.

3.2. Sonderrechnungen

§ 20 Legate, Schenkungen und Fonds

! Fiir nicht zum Gemeindevermogen gehorende stiftungsahnliche Fonds (verwaltete
Fonds), Schenkungen und Legate sind getrennte Rechnungen zu erstellen. Sie sind
im Anhang zur Jahresrechnung aufzufiihren.

§ 21 Gemeindezweckverbdnde

! Erfiillt eine Gemeinde Offentliche Aufgaben zusammen mit anderen Gemeinden,
hat sie ihren Anteil in der Rechnung auszuweisen.

2 Zweckverbinde teilen ihre Betriebsgewinne und Betriebsverluste sowie die Investi-
tionskosten jahrlich auf die beteiligten Gemeinden auf.
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4. Rechnungsfiihrung

§ 22 Grundsitze

! Die Rechnung wird fiir den gesamten Gemeindehaushalt grundsétzlich als Einheit
présentiert.

2 Die Rechnungsfiihrung richtet sich nach den Grundsdtzen der Jahrlichkeit, der
Vollsténdigkeit, der Klarheit, der Genauigkeit, der Wahrheit, der Brutto- und Soll-
verbuchung, der Verbindlichkeit und der Vorherigkeit des Voranschlages.

§ 23 Sonderrechnungen fiir Gemeindebetriebe
! Fiir einzelne Gemeindebetriebe wird eine besondere Rechnung gefiihrt, wenn

1. die Gemeinde durch {ibergeordnetes Recht dazu verpflichtet ist oder
2. sie es aus organisatorischen oder wirtschaftlichen Griinden als notwendig er-
achtet.

2 Gemeinden mit Forstbetrieben haben eine separate Betriebsrechnung fiir das Forst-
wesen zu filhren. Der Regierungsrat kann Ausnahmen bewilligen.

3 Beim Jahresabschluss werden separat gefiihrte Rechnungen in die allgemeine
Gemeinderechnung einbezogen.

4 Betriebsgewinne und Betriebsverluste sind in der Regel auf Spezialfinanzierungs-
konten vorzutragen. Sie diirfen eine fiir die Bediirfnisse des Betriebes angemessene
Hohe nicht tibersteigen.

5. Haushaltfiihrung

§ 24 Grundsatz

! Die Haushaltfiihrung richtet sich nach den Grundsétzen der Gesetzmaéssigkeit, des
Haushaltsgleichgewichtes, der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit.

§ 24a*  Bilanzausweise

! Zu den Aktiv- und Passivkonten der Bestandesrechnung sind Bilanzausweise zu er-
stellen, soweit die Kontoausziige nicht bereits geniigend Aufschluss ergeben.

§ 24b*  Mittelbewirtschaftung
! Die Mittelbewirtschaftung wird soweit moglich zentral betrieben.
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§ 25 Voranschlag

! Der Voranschlag entspricht der funktionalen Gliederung der Laufenden Rechnung
und der Investitionsrechnung.

2 Dem Voranschlag sind die Zahlen des vorangehenden Budgets oder der letzten ab-
geschlossenen Rechnung gegeniiberzustellen.

§ 25a*  Finanzkennzahlen

' Die Politischen Gemeinden berechnen die Kennzahlen Selbstfinanzierungsgrad,
Selbstfinanzierungsanteil, Zinsbelastungsanteil, Kapitaldienstanteil sowie die Netto-
schuld beziehungsweise das Nettovermdgen pro Einwohner nach den Vorgaben des
zustiandigen Departementes beziehungsweise der zustindigen Abteilung.

2 Fiir die Schulgemeinden bestimmt das zustindige Departement die Kennzahlen.

§ 26 Finanzplan

! Die Exekutive erstellt einen mittelfristigen (3 bis 5 Jahre) Finanzplan und fiihrt thn
jéhrlich nach. *

2 Der Finanzplan enthilt namentlich:

1. einen Uberblick iiber Aufwand und Ertrag der Laufenden Rechnung;

2. eine Ubersicht iiber die Investitionen;

3. den voraussichtlichen Finanzbedarf und die Angabe der Finanzierungsmog-
lichkeiten;

4. soweit erforderlich, eine Ubersicht iiber die Entwicklung des Vermdgens und
der Schulden.

3 Der Finanzplan dient als Fithrungsinstrument der Exekutive. Er ist der Gemeinde-
versammlung oder dem Gemeindeparlament zur Kenntnis zu bringen.

§ 27 Kurzfassung von Rechnung und Voranschlag

' Die Gemeinden konnen den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern eine gekiirzte
Fassung der Rechnung und des Voranschlages abgeben. Auf deren Verlangen muss
die ausfiihrliche Rechnung oder der ausfiihrliche Voranschlag unentgeltlich abgege-
ben werden.

2 Die Kurzfassung von Voranschlag und Rechnung muss mindestens enthalten:

1. Bestandesrechnung nach dreistelliger Kontonummer (nur in der Rechnung);
2. Laufende Rechnung und Investitionsrechnung;:
2.1  Funktionale Gliederung:

2.1.1 Ubersicht einstellige Nummer Funktion;

2.1.2  Rechnung nach dreistelligen Nummern der funktionalen Gliederung.
2.2. Artengliederung:

2.2.1 nach zweistelligen Nummern der Artengliederung.
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3. Finanzierungsnachweis;
4. Finanzkennzahlen:
4.1 Selbstfinanzierungsgrad;
4.2 Nettozinsbelastungsanteil,
43 Verschuldung pro Kopf der Wohnbevdlkerung;
4.4 Steuerkraft (Entwicklung, Aussicht, pro Kopf der Wohnbevdlkerung).

§ 28 Globalbudget

' Fir Gemeinden, welche die wirkungsorientierte Verwaltungsfithrung umsetzen,
gelten die entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt des
Staates" und der Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz iiber den Finanzhaus-
halt? sinngemiiss.

6. Haushaltskontrolle

§ 29 Aufgaben der Rechnungspriifungskommission

! Die Rechnungspriifungskommission priift die Buchhaltung und die Jahresrechnung
in formeller und materieller Hinsicht.

2 Sie erstattet der Exekutive und den fiir die Genehmigung der Rechnung zusténdi-
gen Instanzen einen schriftlichen Bericht. *

3 Sie ist berechtigt, die Vorlage der Biicher und Belege, wie Rechnungen, Quittun-
gen, Beschliisse, Vertrdge und alle Auskiinfte zu verlangen, die sie fiir die Durchfiih-
rung einer einwandfreien Priifung als notwendig erachtet.

§ 30 Umfang
! Zur Priifung gehoren insbesondere:

1. die Einhaltung des Voranschlages und der Finanzkompetenzen;

2. die Einhaltung des Kontenplanes und der Nummerierung nach Artengliede-
rung und funktionaler Gliederung sowie der Bestandesrechnung;

die Belegordnung;

die rechnerische Richtigkeit der Belege und der Jahresrechnung;

der Bestand und die Vollstdndigkeit der Aktiven und Passiven;

die Ordnungsmassigkeit der Bewertung;

die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung.
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2 Die Rechnungspriifungskommission der Politischen Gemeinde hat zusétzlich die
Steuerbezugsstelle hinsichtlich Bezug, Aufteilung und Ablieferung der Steuern zu
iiberpriifen. Sie hat Einsichtsrecht in den Revisionsbericht des Steuerrevisorates der
kantonalen Steuerverwaltung.

§ 31 Kontrolle

' Die Rechnungspriifungskommission kann wihrend des Jahres unangemeldete
Kontrollen des Kassenbestandes, der Geldkonten und des Wertschriftenbestandes so-
wie angemeldete Zwischenrevisionen vornehmen.

§ 32 Protokoll

! Das Ergebnis der Priifungen ist in einem von den Mitgliedern der Rechnungsprii-
fungskommission unterzeichneten Protokoll festzuhalten. Dieses ist dem Original
der Jahresrechnung beizulegen. Details zur Priifung werden in einem internen Be-
richt zu Handen der Exekutive festgehalten.

2 Die Exekutive beziehungsweise die betroffenen Amtsstellen haben zu einem inter-
nen Revisionsbericht innert 60 Tagen Stellung zu nehmen.

§ 33 Termine

! Es gelten als letzte Termine:

1. Ende Februar: Gemeindeabstimmungen iiber den Voranschlag und die Festset-
zung des Steuerfusses.

2. Ende Mirz: Bereitstellung der Jahresrechnung fiir die Rechnungspriifungs-
kommission:

3. Ende Juni: Genehmigung der Jahresrechnung durch die Gemeinde;

4. Ende Juli: Bereitstellung der genehmigten Rechnung und der Belege zu Han-
den der Aufsichtsinstanzen.

§ 34 Archivierung

! Die Buchhaltungsbelege sind wéhrend mindestens zehn Jahren, die Biicher und
Jahresrechnungen dauernd im Archiv schadensicher aufzubewahren.

2 Der Registratur- und Archivplan fiir Gemeinden des Staatsarchivs ist sinngemaéss
anzuwenden. *

7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 35 2D

D Anderung und Authebung bisherigen Rechts, ABL. 20/2000, Seiten 1182 f.
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§ 36 22

§ 37 Ubergangsbestimmungen

! Landkosten im Verwaltungsvermdgen sind im Rechnungsjahr ab 2001 abzuschrei-
ben.

2 In den Rechnungsjahren 1996 bis 2000 sind Tief- und Hochbauten sowie Investiti-
onsbeitrage in Abweichung zu Absatz 1 zu mindestens 6 % abzuschreiben.

3 Der Finanzplan ist erstmals fiir die Jahre 2002 und folgende zu erstellen.

§ 38 Inkrafttreten
! Diese Verordnung tritt am 1. Juni 2000 in Kraft.

2 Anderung und Authebung bisherigen Rechts, ABL. 20/2000, Seiten 1182 f.

11
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Anderungstabelle - Nach Paragraph

Element Beschluss Inkrafttreten Anderung Amtsblatt
Erlass 16.05.2000 01.06.2000 Erstfassung ABI. 20/2000
§ 6 Abs. 1 09.12.2003 01.01.2004 geédndert 49/2003
§7a 04.03.2003 01.01.2003 eingefiigt 9/2003

§ 7b 09.12.2003 01.01.2004 eingefiigt 49/2003

§ 10 09.12.2003 01.01.2004 Titel gedndert 49/2003

§ 10a 09.12.2003 01.01.2004 eingefiigt 49/2003

§ 12 Abs. 6 09.12.2003 01.01.2004 geédndert 49/2003

§ 12 Abs. 7 09.12.2003 01.01.2004 geédndert 49/2003
§13 09.12.2003 01.01.2004 49/2003

§ 13 Abs. 2, la. | 17.12.2013 01.01.2014 eingefiigt 51/2013
§17 09.12.2003 01.01.2004 49/2003
§17 17.12.2013 01.01.2014 aufgehoben 51/2013

§ 24a 09.12.2003 01.01.2004 eingefiigt 49/2003

§ 24b 09.12.2003 01.01.2004 eingefiigt 49/2003

§ 25a 09.12.2003 01.01.2004 eingefiigt 49/2003

§ 26 Abs. 1 09.12.2003 01.01.2004 geédndert 49/2003

§ 29 Abs. 2 09.12.2003 01.01.2004 49/2003

§ 34 Abs. 2 09.12.2003 01.01.2004 49/2003
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