125.31

Vollzugsverordnung
zum Gesetz iiber die Urnenabstimmungen

vom 17. August 19711

Landammann und Regierungg des Kantons St.Gallen
erlassen

in Anwendung von Art. 65 des Gesetzes {iber die Urnenabstimmungen vom
4. Juli 1971 (UAG)3, 4

in sachgemasser Anwendung des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte
vom 17. Dezember 1976 (BPR)é und der eidgendssischen Verordnung dazu
vom 24. Mai 1978 (VPR)S, Z

als Verordnung:

I. Erleichterte Stimmabgabe
Art. 1.2
Art. 22

Art. 3 bis 812
1

Ibis. Wahlvorschlidge!

Wahlvorschlige

(Art. 20bis UAG)
Art. 8bis 2

1 In die Wabhlvorschlédge sind aufzunehmen:

a) Bezeichnung des Wahlgangs;

b) Familien- und Vornamen sowie Geburtsdatum, Beruf und Wohnadresse

der Kandidaten und der Unterzeichner;

¢) Zustimmungserkldrungen der Kandidaten zur Kandidatur.

2 Kandidaten und Unterzeichner kénnen ihre Unterschrift nach Einreichung
der Wahlvorschlédge nicht zuriickziehen.

3 Das Departement des Innern, bei Wahlen in der Gemeinde die zustindige
Stelle der Gemeinde, setzt dem Vertreter des Wahlvorschlags Frist zur
Behebung von Méngeln an.

Art. 8ter 3

FEinsichtnahme

Art. 8quate.r.£’

! Die Wahlvorschldge und die Namen der Unterzeichner kénnen beim
Departement des Innern, bei Wahlen in der Gemeinde bei der zustdndigen
Stelle der Gemeinde, eingesehen werden.

II. Stimmmateriall>

Stimmzettel

Art. 946

! Stimmzettel fiir kantonale Urnenabstimmungen tragen neben den Angaben
gemadss Art. 23 UAG das Kantonswappen. Stimmzettel fiir Abstimmungen in
den Gemeinden konnen das Gemeindewappen oder das Logo der Gemeinde
tragen.

2 Der Stimmzettel kann fiir jede Abstimmungsfrage ein mit «Ja» und ein mit
«Nein» beschriftetes Feld zum Ankreuzen enthalten.

3 Die Gemeinden kénnen die Abstimmungsfragen der kommunalen,
kantonalen und eidgendssischen Sachvorlagen klar voneinander getrennt auf
demselben Stimmzettel auffiihren. Solche Stimmzettel werden von den
Gemeinden auf eigene Kosten hergestellt und dem zustédndigen Departement
vor der Zustellung an die Stimmberechtigten zur Genehmigung eingereicht.

Art. 102
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1

Fehlende Stimmausweise

Art. 11.

1 Hat ein Stimmberechtigter bis zum fiinften Tag vor dem
Abstimmungssonntag den Stimmausweis nicht zugestellt erhalten, so kann er
ihn beim Stimmregisterfiihrer bis zur letzten Biirostunde vor dem
Abstimmungssonntag anfordern.

2 Im Urnenlokal diirfen keine Stimmausweise ausgestellt werden.

I1I. Proporzwahlen'®

A. Allgemeines®

Wahlvorschlige

(Art. 21 und 26 BPR)

Art. 11bis2?

1 Wabhlvorschlédge treffen spatestens am neuntletzten Montag vor dem
Wahltag beim Departement des Innern ein.

2 Die Wahlvorschlige fiir die Nationalrats- und Kantonsratswahlen und die
Namen der Unterzeichner kénnen beim Departement des Innern, fiir Wahlen
in der Gemeinde bei der zustdndigen Stelle der Gemeinde, eingesehen
werden.

Listen
(Art. 30 BPR)

Art. 11ter.%!
! Die bereinigten Wahlvorschlige heissen Listen.

2 Die Listen werden nach der Reihenfolge ihres Einganges mit
Ordnungsnummern versehen.

Art 11 quater.g—g
1

Zusiétzliche amtliche Wahllisten

(Art. 33 Abs. 3 BPR, Art. 50 Abs. 2 UAG)

Art. 122

1 Zusitzliche amtlich verdffentlichte Wahllisten fiir Proporzwahlen miissen
bis zum siebtletzten Montag vor den Wahlen beim Departement des Innern,
bei Wahlen in der Gemeinde bei der zustdndigen Stelle der Gemeinde, bestellt
werden.

B. Wahl des Kantonsrates2*

Anzahl und Bezeichnung der Vorgeschlagenen

(Art. 22 BPR)

Art. 132

! Die Wahlvorschlige diirfen héchstens so viele Namen wahlbarer Personen
enthalten, als Vertreter im Wahlkreis zu wahlen sind, und keinen Namen
mehr als zweimal.

2 Enthlt ein Wabhlvorschlag mehr Namen, als Vertreter im Wahlkreis zu
wiéhlen sind, so werden die letzten Namen gestrichen.

3 In den Wahlvorschldgen sind Familien- und Vornamen, Geburtsdatum,
Beruf, Wohnadresse und Heimatort der Vorgeschlagenen anzugeben.

4 Der Vorgeschlagene bestétigt schriftlich, dass er seinen Wahlvorschlag
annimmt. Fehlt die Bestatigung, wird sein Name gestrichen.

Unterzeichnung der Wahlvorschlige

(Art. 24 Abs. 2 und Art. 25 BPR)

Art. 147

1 Jeder Wahlvorschlag muss von mindestens 15 im Wahlkreis wohnhaften
Stimmberechtigten eigenhéndig unterzeichnet sein und soll am Kopf zu seiner
Unterscheidung von andern Wahlvorschldgen eine Bezeichnung tragen.

2 Ein Stimmberechtigter darf nicht mehr als einen Wahlvorschlag
unterzeichnen. Er kann nach Einreichung des Wahlvorschlages seine
Unterschrift nicht zurtickziehen.

3 Die Unterzeichner des Wahlvorschlages haben fiir den Verkehr mit den
Behorden einen Vertreter und einen Stellvertreter zu bezeichnen. Geschieht
dies nicht, so gilt jener, dessen Name in der Reihenfolge der Unterzeichner an
erster Stelle steht, als Vertreter und jener, dessen Name an zweiter Stelle
steht, als Stellvertreter.


file:////tmp/125.31.html#fn18
file:////tmp/125.31.html#fn19
file:////tmp/125.31.html#fn20
file:////tmp/125.31.html#fn21
file:////tmp/125.31.html#fn22
file:////tmp/125.31.html#fn23
file:////tmp/125.31.html#fn24
file:////tmp/125.31.html#fn25
file:////tmp/125.31.html#fn26

4 Der Vertreter ist berechtigt und verpflichtet, im Namen der Unterzeichner
die zur Beseitigung von Anstanden erforderlichen Erklarungen
rechtsverbindlich abzugeben.

Mehrfach Vorgeschlagene
(Art. 27 BPR)

Art. 1527

I Das Departement des Innern streicht auf allen Wahlvorschldgen jene
Vorgeschlagenen, deren Name auf mehr als einem Wahlvorschlag steht.

Art. 1628
1

Bereinigung der Wahlvorschlige
(Art. 29 BPR)

Art. 1722

I Das Departement des Innern priift jeden Wahlvorschlag, streicht die Namen
nichtwahlfahiger Kandidaten und setzt dem Vertreter der Unterzeichner
notigenfalls eine Frist an, innert der er nachtréaglich fehlende Unterschriften
ergdnzen, Ersatzvorschlége fiir amtlich gestrichene Vorgeschlagene
einreichen, die Bezeichnung von Vorgeschlagenen verbessern oder die
Bezeichnung des Wahlvorschlages zum Zweck einer bessern Unterscheidung
von andern Vorschldgen dndern kann.

2 Den Ersatzvorschligen muss die schriftliche Erklirung der
Vorgeschlagenen, dass sie die Kandidatur annehmen, beigelegt werden. Fehlt
diese Erkldrung oder findet sich der betreffende Name schon auf einem
andern Wahlvorschlag oder ist der Kandidat nicht wahlféhig, so wird der
Ersatzvorschlag gestrichen.

3 Sofern der Vertreter der Unterzeichner nichts anderes verlangt, werden die
Ersatzvorschldge am Ende des Wahlvorschlages angereiht.

4 Wird ein Mangel nicht fristgeméss behoben, so ist der Wahlvorschlag
ungiiltig. Betrifft der Mangel nur einen Vorgeschlagenen, so wird lediglich
dessen Name gestrichen.

> Nach dem achtletzten Montag vor dem Wahltag diirfen an den
Wahlvorschlidgen keine Anderungen mehr vorgenommen werden.

Verbundene Listen

(Art. 31 BPR)*?

Art. 18.
1 31

2 32

3 Erklarungen tiber die Verbindung von Listen kénnen bis spétestens am

achtletzten Montag vor dem Wahltag abgegeben werden. 23
4 34

Wabhlregeln
(Art. 35 BPR)

Art. 1952

! Der Wahler kann durch einen gedruckten Stimmzettel oder durch ganzes
oder teilweises Ausfiillen des leeren Stimmzettels mit Namen von
Vorgeschlagenen, die auf irgendeiner der veréffentlichten Listen des
Wahlkreises stehen, sein Wahlrecht ausiiben. Er kann am gedruckten
Stimmzettel Streichungen, Anderungen oder Ergénzungen handschriftlich
vornehmen.

2 Es ist nicht gestattet, den Namen eines Kandidaten mehr als zweimal auf
einen Stimmzettel zu setzen. Wiederholungszeichen oder Ausdriicke, die eine
Wiederholung andeuten (wie Génsefiisschen, «dito», «idem») zum Zweck der
doppelten Eintragung eines Kandidatennamens sind ungiiltig. Die Linien, die
solche Zeichen oder Ausdriicke enthalten, sind als leere Linien zu behandeln.

Auszédhlung

a) Sortieren?

Art. 20.

1 Nach Offnung der Urne vor dem Stimmbiiro sind zunéchst samtliche
Stimmzettel in ungiiltige, vollig leere und giiltige Stimmzettel auszuscheiden.
Die giiltigen Stimmzettel sind auszuscheiden in unverdnderte Stimmzettel
jeder einzelnen Liste und in verdnderte Stimmzettel. Die verdnderten
Stimmzettel jeder Liste und die Stimmzettel ohne Listenbezeichnung oder
Ordnungsnummer sind ebenfalls zu scheiden und inhaltlich zu bereinigen.

b) Bereinigen
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(Art. 37 und 38 Abs. 3 BPR)
Art. 217

! Enthlt ein Stimmzettel weniger gliltige Kandidatennamen, als Mitglieder
des Kantonsrates im Wahlkreis zu wéhlen sind, so gelten die fehlenden
Stimmen als Zusatzstimmen fiir jene Liste, deren Bezeichnung oder
Ordnungsnummer auf dem Stimmzettel gedruckt oder geschrieben ist.
Stimmen Listenbezeichnung und Ordnungsnummer nicht iiberein, so gilt die
Listenbezeichnung. Stimmt die Listenbezeichnung mit jener der amtlich
veroffentlichten Wahlliste nicht iiberein, so ist sie giiltig, wenn die
Bezeichnung den Willen des Wahlers eindeutig erkennen l4sst. Fehlen
Listenbezeichnung und Ordnungsnummer oder enthélt der Stimmzettel mehr
als eine der eingereichten Listenbezeichnungen oder Ordnungsnummern, so
gelten die fehlenden Stimmen als leer.

2 Enthalt ein Stimmzettel mehr Namen, als Vertreter im Wahlkreis zu wahlen
sind, so werden die letzten Namen gemdss Art. 35 Bst. ¢ UAG gestrichen.

3 Namen, die auf keiner Liste stehen, werden ebenfalls gestrichen. Die auf sie
gefallenen Stimmen werden jedoch als Zusatzstimmen gezahlt, wenn der
Stimmzettel eine Listenbezeichnung oder eine Ordnungsnummer tragt und
mindestens einen giiltigen Kandidatennamen enthalt.

Zusammenzug der Stimmen

(Art. 39 BPR)*¢

Art. 22.

! Das kantonale Wahlbiiro stellt aufgrund der Protokolle der Stimmbiiros fest:

a)ﬁ die Zahl der Stimmberechtigten und der Stimmenden;

b)“2 die Zahl der giiltigen, der ungiiltigen und der leeren Stimmzettel;

c)ﬂ die Zahl der Stimmen, welche die einzelnen Kandidaten jeder Liste
erhalten haben (Kandidatenstimmen);

d)ﬂ die Zahl der Stimmen, welche jede Liste durch leere Linien erhalten hat
(Zusatzstimmen);

)22 die Summen der Kandidaten- und Zusatzstimmen, welche den einzelnen
Listen zugefallen sind (Parteistimmen);

£y* fiir die verbundenen Listen die Gesamtzahl der auf die Listengruppe
vereinigten Stimmen.

Zuteilung der Mandate

a) Vollmandate

(Art. 40 Abs. 1 und 2 BPR)
Art. 234

! Die Gesamtzahl der giiltigen Stimmen (Parteistimmenzahlen) wird durch die
um eins vermehrte Zahl der im Wahlkreis zu wahlenden Mitglieder des
Kantonsrates geteilt. Die ndchst hohere ganze Zahl, welche auf den so
erhaltenen Quotienten folgt, ist die vorlaufige Verteilungszahl.

2 Jede Liste erhilt so viele Mitglieder des Kantonsrates zugeteilt, als die
vorldufige Verteilungszahl in ihrer Stimmenzahl enthalten ist.

b) Restmandate

(Art. 40 Abs. 3 und Art. 41 BPR)

Art. 247

1 ' Wenn durch diese Verteilung nicht alle Sitze im Wahlkreis besetzt werden,
wird die Stimmenzahl jeder Liste durch die um eins vermehrte Zahl der ihr
schon zugewiesenen Mitglieder geteilt und der erste noch zu vergebende Sitz
der Liste gegeben, welche hierbei den grossten Quotienten aufweist.

2 Das gleiche Verfahren wird wiederholt, solange noch weitere freigebliebene
Sitze zu vergeben sind.

3 Ergibt die Teilung zwei oder mehr gleiche Quotienten, erhlt jene Liste den
Vorzug, die bei der Teilung mit der vorldufigen Verteilungszahl den
grosseren Rest aufweist.

4 Sind auch diese Zahlen gleich, erhalt diejenige Liste den Vorzug, welche die
grosste Parteistimmenzahl aufweist.

5 Haben immer noch mehrere Listen den gleichen Anspruch, erhilt jene
dieser Listen das nidchste Mandat, bei welcher der in Betracht kommende
Kandidat die gréssere Stimmenzahl aufweist.

6 Sind auch die Kandidatenstimmenzahlen gleich, entscheidet das Los.

Ermittlung der Gewéhlten und Ersatzmitglieder?”
a) allgemein

(Art. 43 und 44 BPR)%2

Art. 254
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1'Von jeder Liste sind entsprechend der vorgenommenen Verteilung die
Kandidaten gewdhlt, welche die meisten Stimmen erhalten haben.

2 Die nichtgewéhlten Kandidaten sind Ersatzmitglieder@ in der Reihenfolge
der erzielten Stimmen.

3 Bei Stimmengleichheit bestimmt das Los die Reihenfolge.

4 Werden einer oder mehreren Listen mehr Sitze zugeteilt, als sie Namen
enthalten, so sind vorerst alle ihre Kandidaten gewéhlt. Fiir die iiberzdhligen
Sitze findet eine Ergdnzungswahl statt.

b) bei verbundenen Listen

(Art. 42 BPR)*!

Art. 26.

! Jede Gruppe miteinander verbundener Listen wird als eine einzige Liste
behandelt.

2 Die Gesamtzahl der auf sie entfallenden Sitze wird auf die Einzellisten der
Gruppe unter entsprechender Anwendung der Zuteilungsregeln gemaéss Art.
23 bis 25 dieser Vollzugsverordnung verteilt.

Losentscheid

(Art. 20 BPR)

Art. 26bis>

11t ein Entscheid durch das Los zu fillen, so wird dieses durch den
Prisidenten des kantonalen Wahlbiiros im Beisein von mindestens drei
weiteren Mitgliedern gezogen.

Ungiiltigkeit
(Art. 38 Abs. 1 BPR)
Art. 272

1 Ergdnzend zu Art. 32 Abs. 2 UAG sind ungiiltig:

a) nichtamtliche Stimmzettel;

b) Stimmzettel mit oder ohne Listenbezeichnung und Ordnungsnummer,
wenn kein Kandidatenname aufgefiihrt ist, der auf einer amtlich
veroffentlichten Liste des Wahlkreises steht;

c) Stimmzettel, die anders als handschriftlich ausgefiillt oder geéndert sind.

Stimmen fiir Verstorbene

(Art. 36 BPR)

Art. 27bis >

! Stimmen fiir Kandidaten, die seit Bereinigung der Wahlvorschldge
verstorben sind, werden als Kandidatenstimmen gezé&hlt.

Stille Wahl

(Art. 45 Abs. 1 BPR)>>
Art. 28.

1 Ist nur eine Liste vorhanden oder iiberschreitet die Gesamtzahl der
vorgeschlagenen Kandidaten aller Listen die Zahl der zu wéhlenden Vertreter

nicht, so erklért die Regierungﬁ alle Kandidaten als gewdahlt.

Freie Sitze wihrend der Amtsdauer

(Art. 55 BPR)

Art. 2977

1 Wenn wihrend der Amtsdauer ein Sitz im Kantonsrat frei wird, erklart die
Regierung von der Liste, auf welcher das ausgeschiedene Mitglied gewahlt
worden ist, das erste Ersatzmitglied als gewdhlt.

2 Ist ein Ersatzmitglied gestorben oder wahlunfihig oder lehnt es die Wahl ab,
so riickt das ndchstfolgende an seine Stelle. Ist kein wéhlbares Ersatzmitglied
vorhanden, so findet eine Ergdnzungswabhl statt.

Ergidnzungswahlen
Art. 3072

! Fiir die Erginzungswahl haben zunichst nur die Unterzeichner der Liste,
der die ausgeschiedenen Mitglieder des Kantonsrates angehorten, das Recht
auf Einreichung eines Vorschlages. Sie sind erméchtigt, Mitunterzeichner der
urspriinglichen Liste, deren Unterschrift nicht erhéltlich ist, durch Zuzug
anderer Stimmberechtigter zu ersetzen.

2 Die Regierung erklart den Vorgeschlagenen als gewdhlt.

3 Machen die Unterzeichner der urspriinglichen Liste vom Vorschlagsrecht
keinen Gebrauch oder kénnen sie sich nicht auf einen Vorschlag einigen, so
findet die Ergdnzungswahl nach den Vorschriften der Art. 13 bis 28 dieser
Vollzugsverordnung statt. Dabei findet jedoch auf die Ersatzwahl fiir einen
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einzigen freigewordenen Sitz das relative Mehr Anwendung.

ITIbis. Ausiibung des Stimmrechts durch Auslandschweizer=%%

Ausiibung des Stimmrechts
Art. 30bis:®!

! Die Auslandschweizer iiben ihr Stimmrecht beim Departement des Innern
aus.

Meldepflicht der politischen Gemeinden

Art. 30ter %

! Die politischen Gemeinden melden dem Departement des Innern die
stimmberechtigten Auslandschweizer.

2 Sie leiten die bei ihnen eingehenden Meldungen iiber das Stimmrecht der
Auslandschweizer unverziiglich dem Departement des Innern weiter.

Zustdndigkeiten
Art. 30quater®’
! Das Departement des Innern nimmt die Aufgaben wahr, welche die
Gesetzgebung iiber Wahlen und Abstimmungen sowie Referendum und
Initiative den Gemeinden zuweist.
2 Dem Departement des Innern obliegt insbesondere:
a) die Fithrung des Stimmregisters der Auslandschweizer;
b) die Zustellung des Stimmmaterials;
c) die Ermittlung der Abstimmungsergebnisse. Diese werden nicht nach
Gemeinden aufgeschliisselt;
d) die Erteilung der Stimmrechtsbescheinigung bei Referendum und
Initiative.
3 Die kantonale Ausweisstelle handelt als Schweizer Vertretung fiir
Auslandschweizer mit Wohnsitz im Fiirstentum Liechtenstein nach Art. 9 der
eidgendssischen Verordnung iiber die politischen Rechte der
Auslandschweizer vom 16. Oktober 19914,

Stimmbiiro fiir Stimmabgaben der Auslandschweizer
Art 30quinquies.(’—5

! Die Regierung wihlt auf eine Amtsdauer von vier Jahren % mindestens fiinf
Mitglieder des Stimmbiiros fiir Stimmabgaben der Auslandschweizer.

2 Das Stimmbiiro fiir Stimmabgaben der Auslandschweizer bietet die
Stimmenzéhler von Fall zu Fall zum Urnendienst auf.

[IIter. Elektronische Stimmabgabe

Versuche mit elektronischer Stimmabgabe
a) Durchfiihrung
Art. 30sexies.””

I Die Regierung beschliesst iiber die Durchfiihrung von Versuchen mit
elektronischer Stimmabgabe.

2 Sie legt das Verfahren nach Massgabe der Bestimmungen der
Bundesgesetzgebungﬁ fest und holt beim Bundesrat die Genehmigung@ ein.

b) Uberwachung
Art. 3059pties.1)

! Das kantonale Wahlbiiro iiberwacht den Ablauf und die Entschliisselung der
elektronisch abgegebenen Stimmen.

2 Es leitet das Verfahren der Plalusibilisierung7—l der elektronischen
Ergebnisse.

IV. Schlussbestimmungen

Art. 31.2

1

Protokoll

(Art. 4 Abs. 1 VPR und Art. 40 Abs. 1 UAG)
Art. 31bis

! Fiir eidgendssische und fiir kantonale Volksabstimmungen sind die vom
Departement des Innern zur Verfiigung gestellte Software und die damit
hergestellten Protokollformulare zu verwenden.
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Authebung bisherigen Rechts
Art. 32.

! Die Verordnung iiber die erleichterte Stimmabgabe vom 19. Dezember
196624 wird aufgehoben.

Vollzugsbeginn

Art. 33.

! Diese Verordnung wird ab 1. Oktober 1971 angewendet. Art.3 bis 8 sind
dem Bundesrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

1 nGS 7, 737; nGS 14-24; nGS 25-2; nGS 26-79; nGS 34-59; nGS 38-81;
nGS 44-99. In Vollzug ab 1. Oktober 1971. Geédndert durch Nachtrag vom
12. August 1975, nGS 10-62; II. Nachtrag vom 6. Februar 1979, nGS 14-10;
III. Nachtrag vom 19. Dezember 1989, nGS 25-1; IV. Nachtrag vom 4. Juni
1991, nGS 26-78; V. Nachtrag vom 24. Januar 1995, nGS 30-1; VI. Nachtrag
vom 5. September 1995, nGS 30-90; VII. Nachtrag vom 26. Mai 1999, nGS
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