Gemeindegesetz

vom 17. August 1998

Der Grosse Rat des Kantons Schaffhausen,
in Ausfuhrung von Art. 90 ff. der Kantonsverfassung vom 24. Mérz 18761,

beschliesst als Gesetz:
|.  Allgemeine Bestimmungen

1. Begriff und Aufgaben der Einwohnergemeinden

Art. 1

Einwohnergemeinde

1. Begriff

1 Die Einwohnergemeinden sind Gebietskérperschaften des dffentlichen Rechts mit allgemeinem Zweck und eigener Rechtspersonlichkeit.
2 Sje umfassen das durch ihre Gemei ndegrenzen bestimmte Gebiet mit allen Personen, die darin wohnen oder sich aufhalten.

3 DieEi nwohnergemeinden werden in diesem Gesetz und weiteren Erlassen a's «Gemeinden» bezeichnet.

Art. 2
2. Aufgaben

1 Gemeindeaufgaben konnen alle dem Wohl der Gemeinde dienenden Angelegenheiten sein, die nicht ausschliesslich Aufgaben des Bundes
oder des Kantons sind.

2 |nsbesondere obliegen der Gemeinde im Rahmen der Gesetze:
a) die Durchfiihrung von Wahlen und Abstimmungen;
b) die Erteilung des Gemeindebliirgerrechts;
c) die Besorgung der kommunal polizeilichen Aufgaben; 16)

d) die Bau-, Flur-, Forst-, Handels- und Gewerbe-, Gesundheits-,
L ebensmittel- und Sittenpolizei. 19)

g)... 18

f) das Bestattungswesen;
0) die Feuerwehr;

h) der Zivilschutz;

i) die Sicherstellung der elementaren L ebensbedirfnisse, insbesondere die
Versorgung und die Entsorgung, sowie der Schutz der Umwelt;

k) das Soziahilfe-, Vormundschafts- und Erbschaftswesen;
)] das Schulwesen;
m)  die Forderung des kulturellen Lebens und der Volksgesundheit;

n) die Raumplanung;
0) der offentliche Verkehr;
p) die Férderung der Volkswirtschaft.

Art. 3

Autonomie

1 Die Gemeinden ordnen ihre Angelegenheiten im Rahmen der Verfassung, der Gesetze und des ihnen zustehenden Ermessens sel bstandig.
2 Sie erlassen eine Gemeindeverfassung und die fiir die Organisation und die Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Gemeindereglemente.

Art. 4

Seuern und weitere Abgaben

1 Die Gemeinden erheben Steuern. Der Gemeindesteuerfuss wird mit dem Voranschlag festgesetzt.
2 Dije Gemeinde kann Gebiihren und Beitrage erheben.
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Art.5

Kanton und Gemeinden

1 Die Gemeinden unterstehen der Aufsicht des Kantons.

2 Der Kanton und Gemeinden kénnen vereinbaren, einander einzelne Verwaltungsaufgaben gegen Entgelt zur Erledigung zu tibertragen.
3 Der Kanton beteiligt sich am Finanzausgleich zwischen den Gemeinden.

2. Wahlen

Art. 6
Wahlverfahren

1 Die Wahlen an der Urne oder in der Gemeindeversammliung werden, unter Vorbehalt von Art. 36, nach den Bestimmungen des Wahlgesetzes
2 durchgefiihrt, Wahlen durch Behdrden nach deren Geschéftsordnung.

2 An der Urne werden gewahit:

a) die Gemeindeprésidentin oder der Gemeindepréasident und die weiteren
Mitglieder des Gemeinderates;

b) die Prasidentin oder der Prasident der Gemeindeversammlung;
c) der Einwohnerrat;

d) die Prasidentin oder der Prasident und die weiteren Mitglieder der
Schulbehorde.

3 Die Gemeinden konnen vorsehen, dass als Prasidentin oder Prasident, Vizeprasidentin oder Vizeprasident einer Kollegialbehtrde nur wéhlbar
ist, wer auch als Mitglied der Behorde gewahlt worden ist. In diesem Fall sind die entsprechenden Funktionen durch die Stimmberechtigten auf
dem Wahl zettel zusétzlich zu bezeichnen. Die Gemeindeverfassung regelt das Weitere.

Art. 7
Wahlfahigkeit
Wahlbar ist:

a) in den Gemeinderat, den Einwohnerrat und die Schulbehorde, als
Prasidentin oder Président und Vizeprasidentin oder Vizeprasident der
Gemeindeversammlung sowie als Stimmenzahlerin oder
Stimmenzéhler jede in der Gemeinde stimmberechtigte Person;

b)  fir alle tibrigen auf Amtsdauer gewshlite Personen 29) oder als Mitglied
einer Kommission, unter VVorbehalt von Art. 66, jede urteilsfahige
Person, die nicht entmindigt ist.

Art. 8
Unvereinbarkeiten

1m itglieder des Gemeinderates und der Rechnungs- oder Geschaftspriifungskommission kénnen nicht gleichzeitig der jeweils anderen Behorde,
die Mitglieder des Gemeinderates nicht dem Einwohnerrat angehoren.

2Dje im Dienst der Gemeinde stehenden Personen kénnen nicht der Rechnungs- oder Geschaftsprifungskommission und der Behorde
angehdren, der die entsprechende Aufsichtsbefugnis zukommt. Sie kénnen aber Mitglieder des Einwohnerrates sein.

Art. 9
Amtsdauer
Die Wahlen erfolgen auf die verfassungsmassige Amtsdaver.

3. Grundsédtze der Geschéaftsfiihrung

Art. 10
Ausstand

1Ein Mitglied des Einwohnerrates oder seiner Kommissionen tritt bei der Behandlung von Geschéften, die es personlich betreffen, in den
Ausstand. Die Gemeindeverfassung kann weitere Ausstandsgriinde vorsehen.

2 Der Ausstand eines Mitglieds der Gemeindebehdrden und Kommissionen sowie der im Dienst der Gemeinde stehenden Personen richtet sich
nach dem V erwaltungsrechtspflegegesetz 3.

Art. 11
Protokoll

1 Uber die Verhandlungen der Gemeindeversammiung, des Einwohnerrates, der Gemeindebehdrden und der Kommissionen ist Protokoll zu
fuhren.

2 1m Protokoll der Gemei ndeversammlung, des Einwohnerrates und der Sitzungen der Gemeindebehdrden sind mindestens festzuhalten:
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a) Ort und Zeit der Versammlung;

b) der Name der vorsitzenden Person, bei Gemeindeversammlungen und bei
Sitzungen des Einwohnerrates die Zahl der anwesenden Personen; bei
anderen Sitzungen die Namen aller Anwesenden,;

c) die Namen der Antragstellerinnen und Antragsteller und die Antrége;

d) die Verhandlungen summarisch, die Beschltisse im Wortlaut, bei
Abstimmungen und Wahlen auch das Ergebnis;
€) die Erwéagungen, soweit ein Beschluss der Begriindung bedarf.

3 Die Mitglieder der Gemeindebehdrden und die stimmberechtigten Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Gemeindeversammilung kénnen kurze
Erklérungen zu Protokoll geben.

4 Das Protokoll ist von der Protokollfiihrerin oder vom Protokollfiihrer zu unterschreiben.
5 Die Gemeindeorgane beschliessen tiber die Genehmigung des Protokolls geméass Gemeindeverfassung oder nach ihrer Geschaftsordnung.

Art. 12
Einsicht in Protokolle

Die Protokolle der Gemeindeversammlung und der &ffentlichen Sitzungen des Einwohnerrates stehen den Stimmberechtigten zur Einsicht auf
der Gemeindekanzlei oder dem von der Gemeinde bestimmten Ort offen.

Art. 13
Sammlung der Gemeindeerlasse; Einsicht und Bezug
1 Die Gemeinden fiihren eine geordnete Sammlung ihrer in Kraft stehenden allgemeinverbindlichen Erlasse.

2 \Wer in der Gemeinde wohnt und andere Personen, die ein Interesse haben, kénnen die Sammlung auf der Gemeindekanzlei oder dem von der
Gemeinde bestimmten Ort einsehen sowie die Erlasse beziehen.

Art. 14
Schweigepflicht

1 pie Gemeindeorgane und Personen, die im Dienst der Gemeinde stehen oder in anderer Weise amtliche Funktionen erfiillen, haben tber
Wahrnehmungen, die sie in ihrer amtlichen Eigenschaft gemacht haben und die nicht zur Verdffentlichung bestimmt sind, gegentber
Unberechtigten zu schweigen. Die Schweigepflicht dauert nach Beendigung des amtlichen oder dienstlichen Verhaltnisses fort.

2 Uber die Aufhebung der Schweigepflicht seiner Mitglieder und der von ihm eingesetzten Kommissionen entscheidet der Einwohnerrat, in den
Ubrigen Féllen der Gemeinderat.

Art. 15

Kommissionen

1 Eine Kommission besteht aus mindestens drei Mitgliedern.

2 Die Wah! erfolgt auf die verfassungsmassige Amtsdauer, wenn im Wahlbeschluss keine abweichende Regelung getroffen worden ist.
3 Sofern nichts anderes bestimmt ist, konstituiert sich die Kommission selbst.

Art. 16
Amtsiibergabe

1 Neugewsahlte Behordemitglieder und neu in den Dienst der Gemeinde eintretende Personen werden in der Regel in Gegenwart der bisherigen
Amtsinhaberin oder des bisherigen Amtsinhabers von einem Mitglied des Gemeinderates oder einer von ihm beauftragten Person in ihr Amt
eingefuhrt.

2 Uber die Amtsiibergabe ist ein Protokoll zu erstellen.

Art. 17

Dienst- und Besoldungsver haltnisse

1 Die Gemeinde ordnet die Dienst- und Besoldungsverhaltnisse ihrer Behdrdemitglieder und der in ihrem Dienst stehenden Personen.

2 Soweit Vorschriften fehlen, gelten die Bestimmungen Uber das Dienstverhétnis des Staatspersonals 4) sinngeméss.

3 Der Kanton kann den Gemeinden einen Beitrag an die Besoldung des Gemeindepréasidiums ausrichten. Das Nahere regelt der Kantonsrat. 2D .

Art. 18

Verantwortlichkeit

1 Die Behérden und die im Dienst der Gemeinde stehenden Personen sind fiir ihre Amtshandlungen verantwortlich.
2 Die vermdgensrechtliche Verantwortung richtet sich nach dem Haftungsgesetzi).

II. Organisation der Gemeinde

1. Allgemeines
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Art. 19

Organe

1 Oberstes Organ der Gemeinde sind die Stimmberechtigten, die ihre Rechte an der Urne oder in der Gemeindeversammlung ausiiben.
2 Weitere Organe der Gemeinde sind:

a) der Gemeinderat;

b) die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprésident;
c) die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber;
d) die Rechnungs- oder Geschéftsprifungskommission;
e) dieBirgerversammiung oder die Blirgerkommission.

3 Bei Gemeinden mit Einwohnerrat tritt dieser als Organ an die Stelle der Gemeindeversammlung. Vorbehalten bleiben Art. 49 f.

Art. 20
Stimmrecht
Die Stimmberechtigung in Gemeindeangel egenheiten richtet sich nach dem kantonalen Recht.

Art. 21
Gemeindeverfassung
1 Die Gemeinden bestimmen ihre Organisation im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften durch die Gemeindeverfassung.
2 Sie hat Vorschriften zu enthalten tber:

a) die von der Gemeinde festzusetzende Zahl von Behdrde- und

Kommissionsmitgliedern;
b) die Durchfiihrung von Wahlen oder Abstimmungen;
c) die Art der vorgeschriebenen Veréffentlichungen;

d) die Zustandigkeit bei Erwerb, Verdusserung und Tausch von
Grundstiicken oder bei Einr&umung eines Baurechts;

€) die Finanzkompetenzen,
f) weitere Zusténdigkeiten der Gemeindeorgane.
3 Die Gemeinden kénnen fir bestimmte Wahlen in der Gemei ndeverfassung das stille Wahlverfahren vorsehen.

Art. 22
Buro der Einwohnergemeinde
1. Zusammensetzung

1 Die Prasidentin oder der Prasident, ein weiteres vom Gemeinderat aus seiner Mitte bestimmtes Mitglied sowie die Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzéhler bilden das Biiro der Einwohnergemeinde. Vorbehalten bleibt Art. 25 Abs. 3.

2 Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber hat beratende Stimme und das Recht der Antragstellung.

Art. 23

2. Aufgaben

1 pem Biiro kommen die in diesem Gesetz sowieim Wahlgeeetzi) bestimmten Aufgaben zu.
2 Esist zugleich Biiro der Gemeindeversammlung.

2. Organisation mit Gemeindever sammlung

Art. 24

Gemeindever sammlung
1. Zusammensetzung
Die Gemeindeversammlung wird gebildet aus den in der Gemeinde wohnhaften Stimmberechtigten.

Art. 25

2. Versammlungsleitung

1 Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident leitet die Gemeindeversammlung.

2 Bei Verhinderung wird die Versammlung von der Stellvertreterin oder dem Stellvertreter (Art. 61) geleitet.

3In der Gemeindeverfassung kann die Wahl einer Prasidentin oder eines Prasidenten der Gemeindeversammiung vorgesehen werden. In diesem
Fall wahit die Gemeindeversammlung die Vizeprésidentin oder den Vizeprasidenten. Sie gehdren dem Biro der Einwohnergemeinde anstelle
der Mitglieder des Gemeinderates an.

Art. 26
Aufgaben und Befugnisse
1 Der Gemeindeversammiung kommen folgende Befugnisse zu:
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a) die Wah! der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler auf die
verfassungsméssige Amtsdauer;

b) Beschlussfassung tiber die Anderung des Gemeindenamens und des
Gemeindewappens,
c) Beschlussfassung Uber den Zusammenschluss mit einer anderen

Gemeinde, die Teilung der Gemeinde sowie tber die Anderung von
Gemeindegrenzen mit Ausnahme von Grenzkorrekturen;

d) Erlass und Anderung der Gemeindeverfassung;

€) Erlass und Anderung von allgemeinverbindlichen Gemeindereglementen;
f) Festlegung des V oranschlages zusammen mit dem Steuerfuss;

0) Beschlussfassung Uber andere Gemeindesteuern und Erlass oder

Anderung von algemeinverbindlichen Reglementen, in denen Gebiihren
und Beitrége festgelegt werden;

h) Genehmigung der Gemeinderechnung und allfalliger Separatrechnungen
sowie gegebenenfalls des Rechenschaftsberichtes des Gemeinderates;

i) Beschlussfassung tiber neue Ausgaben und Kredite, soweit nicht der
Gemeinderat zustandig ist;

k) Beschlussfassung tber den Beitritt zu einem Gemeindeverband, einen
alfélligen Austritt sowie Uber die Auflésung eines Verbandes;

)] Beschlussfassung Uber die Errichtung 6ffentlichrechtlicher Anstalten und
Beteiligung an solchen;

m) Beschlussfassung Uber die Griindung oder die Beteiligung an

privatrechtlichen oder gemischtwirtschaftlichen Unternehmungen oder
Organisationen sowie Uber die Gewahrung von Darlehen an solche;

n) Oberaufsicht Giber die Gemeindebehdrden und Uber die
Gemeindeverwaltung, einschliessich Gemeindeanstalten

0) Beschlussfassung Uber Geschéfte des Gemeinderates, die dieser ihrer
besonderen Bedeutung wegen der Gemeindeversammlung unterbreitet;

9)] diein weiteren Gesetzen und in der Gemeindeverfassung umschriebenen

zusétzlichen Befugnisse.
21n der Gemel ndeverfassung kann vorgesehen werden, dass die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler an der Urne gewahit werden.

3 Im Weiteren kann festgelegt werden, dass die Schlussabstimmung Uber bestimmte Geschéfte an der Urne stattfindet, sofern es ein Drittel der
anwesenden Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung verlangt.

Art. 27
Einberufung
1 Die Gemeindeversamml ung tritt zusammen:

a) auf Einladung des Gemeinderates;
b) auf Antrag eines Sechstels der Stimmberechtigten;
¢) auf Anordnung des Regierungsrates.

2 Begehren geméss Abs. 1 lit. b sind der Gemeindekanzlel mit den notwendigen Unterschriften und unter Angabe der Antrége schriftlich
einzureichen. Der Gemeinderat hat die Versammlung innert zwei Monaten durchzufihren.

Art. 28
Vorbereitung der Geschéfte
Der Gemeinderat bereitet die Geschéfte der Gemeindeversammlung vor und stellt ihr Antrag.

Art. 29

Einladung und Vorlagen

1 gpitestens zehn Tage vor der Versammlung sind die Stimmberechtigten vom Gemeinderat durch amtliche Publikation und durch Zustellung
der Traktandenliste einzuladen.

2 Gleichzeitig sind die Antrage und die dazugehdrenden Akten in der Gemeindekanzlei oder dem von der Gemeinde bestimmten Ort zur
Einsicht aufzulegen.

3 Uber wichtige Geschéfte, insbesondere den Voranschlag mit dem Antrag zur Festsetzung des Steuerfusses, die Jahresrechnung unter
Einschluss des Revisorenberichtes, die Vorlagen zum Erlass oder zur Anderung der Gemeindeverfassung und von algemeinverbindlichen
Reglementen sowie zu bedeutenden Kreditbegehren, legt der Gemeinderat den Stimmberechtigten spétestens zehn Tage vor der Versammlung
schriftlich Bericht und Antrag vor.

Art. 30
Offentlichkeit



1|n der Gemeinde wohnhafte Personen oder die im Dienst der Gemeinde stehenden Personen, die nicht stimmberechtigt sind, und die bei der
Versammlungsleitung angemeldeten Medienvertreterinnen und Medienvertreter konnen der Versammlung as Zuhorerinnen oder Zuhorer
beiwohnen.

2 Sie haben sich auf den firr sie bestimmten Platzen, die von denjenigen der Stimmberechtigten zu trennen sind, aufzuhalten.

Art. 31
Ton- und Bildaufnahmen

Tonaufnahmen, soweit sie nicht zur Unterstiitzung der Protokollfiihrung dienen, und Bildaufnahmen sind nur gestattet, wenn die Versammlung
zustimmt.

Art. 32
Versammlungspolizei

1 Die Versammlungsleitung kann nach erfolgter Mahnung das Wort entziehen, wenn Rednerinnen oder Redner offensichtlich nicht zur Sache
sprechen.

2 Die Versammlungsleitung hat Personen, welche die Verhandlung stéren, zur Ordnung zu mahnen und bei fortgesetzter Ordnungswidrigkeit
wegzuwei sen.

3 Sofern es die Aufrechterhaltung der Ordnung erfordert, kann die Versammlung unterbrochen oder aufgel dst werden.
4 |n schweren Fallen kann das Biiro Ordnungsbussen bis Fr. 1'000.-- aussprechen oder Strafanzeige erstatten.

Art. 33
Berichterstattung zu den Verhandlungsgegenstanden

1 Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident tragt der Versammlung die Verhandlungsgegenstande vor oder 13sst sie von anderen
Berichterstatterinnen oder Berichterstattern vortragen.

2 auf Antrag des Gemeinderates kann zu diesem Zwecke und zu spéteren ergdnzenden Auskiinften das Wort auch Fachpersonen ohne
Stimmrecht erteilt werden, wenn die Versammlung damit einverstanden ist.

Art. 34
Verhandlungsordnung
1 Die Versammlungsleitung erdffnet die freie Beratung und erteilt den Stimmberechtigten das Wort in der Reihenfolge, in der es verlangt wird.

2 Sind zahlreiche Wortbegehren gestellt, kann die Versammlungsleitung die Redezeit beschranken. Die Redezeitbeschrankung gilt nicht fir die
Berichterstatterin oder den Berichterstatter des Gemeinderates.

Art. 35
Antrage zu traktandierten Geschéften
1 Jede stimmberechtigte Person, die an der VVersammliung teilnimmt, kann Antrége zu den traktandierten Geschaften stellen.

2 Ordnungsantrage wie Antrage auf Verschiebung der Beratung oder Abstimmung, Redezeitbeschrankung, Riickweisung an den Gemeinderat,
Riickkommen oder Schluss der Beratung werden unverziiglich behandelt und entschieden.

Art. 36
Wahlen und Abstimmungen
1 Bei alen Abstimmungen und bei Wahlen im ersten Wahlgang ist das absolute Mehr der gliltigen Stimmen erforderlich.

2Wird bei Wahlen das absolute Mehr nicht erreicht, ist gewdhlt, wer im zweiten Wahlgang am meisten Stimmen erreicht. Bei
Stimmengleichheit zieht die Versammlungsleitung das L os.

3 Bei Wahlen und Abstimmungen entscheidet das offene Handmehr.
4 Wenn es ein Sechstel der anwesenden Stimmberechtigten verlangt, ist geheim zu wahlen oder abzustimmen.

SSiehen sich mehrere Antrage gegentber, bestimmt die Versammlungsleitung die Abstimmungsfolge. Die Regelung Uber das
Abstimmungsverfahren im Kantonsrat ©) 21) gilt sinngeméss. Wird ein Einwand erhoben, entscheidet die Versammlung.

Art. 37
Simmrecht der Versammlungsleitung und der Mitglieder des Gemeinderates
1 Die Versammlungsleitung und die Mitglieder des Gemeinderates sind stimmberechtigt.

2 Die Mitglieder des Gemeinderates und die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber haben sich der Stimme zu enthalten bei der
Abnahme der Rechnung sowie bel anderen Beschliissen, die in Auslibung der Aufsichtsbefugnis der Gemeindeversammlung Uber den
Gemeinderat oder die Gemeindeverwaltung ergehen.

Art. 38
Neue Antrage

1 Jede stimmberechtigte Person, die an der Versammlung teilnimmt, kann ihr neue Antrage tber in der Befugnis der Gemeindeversammiung
liegende Geschéfte unterbreiten.

2 Die Gemei ndeversammlung entscheidet Uber die Erheblichkeit des Antrages.
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3Wird der Antrag erheblich erklart, kommt dem Gemeinderat das Vorprifungsrecht zu. Spétestens innerhalb eines Jahres ist das Geschéft mit
dem Bericht des Gemeinderates der Gemeindeversammlung zu unterbreiten. Die Gemeindeversammlung kann die Frist angemessen verlangern.

4 Der Gemeinderat kann auf das Vorpriifungsrecht verzichten. In diesem Fall wird der Antrag in der Versammlung behandelt.
3. Organisation mit Einwohnerrat

a) Ordentliche Organisation

Art. 39

Grundsatz

1 bie Gemeinde kann durch die Gemeindeverfassung die Gemeindeorganisation mit Einwohnerrat vorsehen.

2 Die Einfihrung oder Abschaffung kann nur auf den Beginn einer Amtsperiode erfolgen.

3 Die Zahl der Mitglieder des Einwohnerrates wird durch die Gemeindeverfassung festgelegt; sie betragt jedoch mindestens zwélf.

Art. 40

Wahl

1 Die Wah! des Einwohnerrates erfolgt nach dem proportionalen Wahlverfahren in einem Wahlkreis.

2 Das Verfahren richtet sich sinngeméss nach dem kantonalen Recht tiber die Wah! des Kantonsrates /) 21) .

3 Durch die Gemeindeverfassung kann bestimmt werden, dass die Wahl des Einwohnerrates nach dem Majorzverfahren oder in mehreren
Wahlkreisen durchgefuhrt wird.

Art. 41
Befugnisse
Dem Einwohnerrat kommen unter V orbehalt des Referendums die Befugnisse der Gemeindeversammlung zu.

Art. 42
Obligatorisches Referendum
1 Beschliisse des Einwohnerrates gemass Art. 26 Abs. 1 lit. ¢ und d unterliegen der Gemeindeabstimmung.

2Der Gemeindeabstimmung unterliegt zudem der Entscheid Uber Initiativbegehren. Ausgenommen sind Initiativbegehren, denen der
Einwohnerrat zugestimmt hat, sei es abschliessend oder unter Vorbehalt des fakultativen Referendums.

Art. 43
Fakultatives Referendum
1. Allgemeines

1Beschitisse des Einwohnerrates gemass Art. 26 Abs. 1 lit. e g und k unterliegen der Gemeindeabstimmung, wenn eine in der
Gemeindeverfassung festzusetzende Zahl von Stimmberechtigten eine Abstimmung verlangt.

2 Die Gemeinden kdnnen fiir weitere Bereiche das fakultative Referendum vorsehen oder solche, die dem fakultativen Referendum unterliegen,
dem obligatorischen Referendum unterstellen.

3 Die Gemei ndeverfassung bestimmt, innert welcher Frist das Referendum ergriffen werden kann. Fir die Form des Referendums gilt das
Wahlgesetz 2.

Art. 44
2. Bei Festsetzung des Voranschlages und des Seuerfusses

1per Voranschlag mit der Festsetzung des Steuerfusses unterliegt dem fakultativen Referendum. In der Gemeindeverfassung kann das
obligatorische Referendum vorgesehen werden.

2Die Gemeindeverfassung kann vorsehen, dass nur die Festsetzung des Steuerfusses dem Referendum untersteht. Wird der Steuerfuss
verworfen, so gilt auch der Voranschlag al's verworfen.

Art. 45
Initiative
1. Gegenstand

1 Einer in der Gemeindeverfassung festzulegenden Zahl von Stimmberechtigten steht das Recht zu, Vorschiage fur die Ubernahme neuer
Gemeindeaufgaben und fir die Erganzung und Anderung der Gemeindeverfassung sowie der allgemeinverbindlichen Gemeindereglemente
einzureichen.

2 Dienitiative ist unzul &ssig, soweit ausschliesslich der Gemeinderat zustandig ist.
3 Sie kann in Form einer einfachen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden.

Art. 46

2. Verfahren
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Fir das Verfahren bel Initiativen gilt das Wahlgesetzi), soweit in der Gemeindeverfassung keine besonderen Regelungen vorgesehen werden.

Art. 47

Organisation des Einwohnerrates

1 Der Einwohnerrat wahlit aus seiner Mitte die Prasidentin oder den Prasidenten und ihre oder seine Stellvertreterinnen oder Stellvertreter, sowie
die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler. Sie bilden das Biro des Einwohnerrates. Die Ratssekretérin oder der Ratssekretér hat im Biro
beratende Stimme und das Recht, Antrége zu stellen.

2 Der Einwohnerrat gibt sich eine Geschéftsordnung. Sie regelt die Organisation des Rates und die Befugnisse der Ratsmitglieder.
3DieM itglieder des Gemeinderates nehmen an den Sitzungen des Einwohnerrates mit beratender Stimme und Antragsrecht teil.
4 Die Verhandlungen sind 6ffentlich; die Geschaftsordnung regelt die Ausnahmen.

5 Der Beschluss tiber die Unterstellung unter das Referendum ist zu versffentlichen.

Art. 48
Rechnungs oder Geschaftspr ifungskommission
Der Einwohnerrat wahlt die Rechnungs- oder Geschéftsprifungskommission gemass Art. 66 ff.

b) Ausserordentliche Organisation

Art. 49
Einwohnerrat und Gemeindever sammlung

1 Gemeinden mit weniger as 6'000 Einwohnerinnen und Einwohnern kénnen in der Gemeindeverfassung vorsehen, neben dem Einwohnerrat
die Gemeindeversammlung beizubehalten.

2 Die Gemeindeverfassung regelt die Zustandigkeiten der Gemeindeversammlung und des Einwohnerrates.

Art. 50
Zustandigkeit der Gemeindeversammlung

1 Geschifte, die aufgrund dieses Gesetzes dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterliegen, kénnen der Gemeindeversammiung
nicht entzogen werden.

2 |n der Gemeindeverfassung kann vorgesehen werden, dass nur die Schlussabstimmung in der Gemeindeversammiung stattfindet.

3Im tbrigen sind die Art. 39 ff.,, mit Ausnahme der Bestimmungen Uber das Referendum und die Wahl der Rechnungs- oder
Geschéftspriifungskommission, anwendbar.

4 Neue Antrage gemass Art. 38 kénnen nur zu Geschiften gestellt werden, diein der Befugnis der Gemeindeversammlung liegen.

4. Der Gemeinderat

Art.51
Mitgliederzahl

Die Zahl der Mitglieder des Gemeinderates wird durch die Gemeindeverfassung festgelegt; sie betrégt jedoch mindestens drei und hdchstens
sieben.

Art. 52

Aufgaben und Befugnisse

1Der Gemeinderat besorgt alle Gemeindeangelegenheiten, soweit sie nicht durch Gesetz oder Gemeindeverfassung einem anderen Organ
zugewiesen sind.

2 Er vollzieht die Gemeindebeschl iisse.

3 Er regelt im Rahmen des Gesetzes die Organisation der Gemeindeverwaltung und setzt die K anzleigebihren in einer Gebihrenordnung fest.

4 Er erlasst in der Regel Beniitzungs- und Gebiihrenordnungen fir 6ffentliche Gebaude, Anlagen und andere Einrichtungen.

Art.53
Vertretung der Gemeinde nach aussen

1Der Gemeinderat vertritt die Gemeinde nach aussen. Ausziige aus dem Protokoll sind von der Gemeindeschreiberin oder vom
Gemeindeschreiber zu unterzeichnen. Wichtige Korrespondenz ist in der Regel kollektiv von der Gemeindeprésidentin oder vom
Gemeindepréasidenten und der Gemeindeschreiberin oder dem Gemeindeschreiber zu unterzeichnen.

2 Der Gemeinderat wahrt selbstandig die Interessen der Gemeinde vor allen Gerichten und anderen Behdrden. Er ergreift die erforderlichen
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe, sofern die Gemeindeverfassung nichts anderes vorsieht.

Art. 54
Geschéftsbereich
1 Der Gemeinderat legt vorbehaltlich einer anderen Regelung die Referate fest und teilt sie seinen Mitgliedern zu.
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2Er regelt die Zeichnungsbefugnis in den einzelnen Referaten.
3 Der Gemeinderat kann die Besorgung bestimmter Geschéfte einem Ausschuss oder einzelnen seiner Mitglieder tibertragen.
4 Die Mitglieder bereiten diein ihren Amtsbereich fallenden Geschéfte vor und stellen dem Rat Antrag.

Art. 55
Geschéftsordnung
Der Gemeinderat verhandelt nach folgender Geschaftsordnung:
a) Die Préasidentin oder der Prasident beruft den Gemeinderat ein, so oft
es die Geschéfte erfordern oder wenn mindestens ein Mitglied es
verlangt

b) Kein Mitglied darf ohne wichtigen Grund einer Sitzung fernbleiben.

) Die Mitglieder sind bei Abstimmungen und Wahlen zur Stimmabgabe
verpflichtet.

d) Der Rat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt ist.

€) Der Ausstand richtet sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz 3);
ein ausstandspflichtiges Mitglied hat den Sitzungsraum vor
Behandlung des Geschéftes zu verlassen.

f) Die Préasidentin oder der Prasident setzt die Traktanden fest, leitet die
Verhandlungen und wacht Uber die Einhaltung der Geschéftsordnung.

9) Auf ein Geschéft, das den Mitgliedern vor der Sitzung nicht bekannt
war, darf nur eingetreten werden, wenn kein Mitglied Einsprache
erhebt oder wenn der Rat die Behandlung al s dringlich erklart.

Art. 56
Beschlussunfahigkeit

1ist der Gemeinderat oder eine Gemeindebehdrde in einem Geschéft nicht beschlussfahig oder sind sich widersprechende Interessen zu
vertreten, so teilen sie dies dem fur Gemeindeangel egenheiten zustandigen Departement mit, welchesin diesem Fall entscheidet.

2Das Departement kann fir das in Frage stehende Geschift den Gemeinderat oder die Gemeindebehdrde auch durch Ernennung
ausserordentlicher Mitglieder ergénzen oder die Sache dem Gemeinderat oder der zusténdigen Behérde einer anderen Gemeinde zum Entscheid
zuwei sen.

Art. 57

Verantwortlichkeit

1Die Mitglieder des Gemeinderates sind fur alle Beschlisse, an denen sie mitgewirkt haben, verantwortlich, sofern sie sich nicht ausdrticklich
zu Protokoll dagegen verwahrt haben.

2 Wer eine Sitzung ohne gliltige Entschuldigung versaumt hat, haftet dennoch fr die in derselben gefassten Beschllisse, sofern er sich nicht in
der néchsten Sitzung verwahrt.

5. Gemeindeprasidium

Art. 58

Aufgaben und Befugnisse

Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprésident hat insbesondere folgende Aufgaben und Befugnisse:
a) Leitung der Sitzungen des Gemeinderates,

b) Uberwachung des Vollzugs der Beschliisse der
Gemeindeversammlung, des Einwohnerrates und des Gemeinderates,
der Anordnungen des Regierungsrates sowie der Gesetze und
Verordnungen des Bundes und des Kantons, soweit sie von der
Gemeinde zu vollziehen sind;

C) Uberwachung der Tétigkeit der im Dienst der Gemeinde stehenden
Personen, soweit diese nicht einem anderen Mitglied des
Gemeinderates oder einem anderen Organ unterstellt sind;

d) In Absprache mit dem Gemeinderat Sicherstellung der Information der
Offentlichkeit tiber die Tatigkeit des Gemeinderates und der
Gemeindeverwaltung;

€ Vertretung des Gemeinderates nach aussen.

Art. 59

Inpflichtnahme
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1Die Gemei ndepréasidentin oder der Gemeindeprasident wird vom Regierungsrat in Pflicht genommen.
2 Sie oder er nimmt die Mitglieder des Gemeinderatesin Pflicht.

Art. 60
Prasidialverfligung
1 Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident kann Geschéfte von untergeordneter Bedeutung durch Prasidialverfuigung erledigen.

2 Sje oder er handelt fir den Gemeinderat, wenn dringlich vorsorgliche Massnahmen zu treffen sind, wenn maglich im Einvernehmen mit dem
Ratsmitglied, dessen Amtsbereich betroffen ist. Der Gemeinderat ist an der néchsten Sitzung Uiber die getroffenen Massnahmen zu orientieren.

Art. 61
Sellvertretung
1t in der Gemeindeverfassung nichts anderes geregelt, wahlt der Gemeinderat die Vizeprasidentin oder den Vizeprasidenten.

2 Bei Verhinderung der ordentlichen Stellvertreterin oder des Stellvertreters vertritt das amtsalteste Mitglied die Gemeindeprasidentin oder den
Gemeindeprasidenten.

6. Gemeindeschreiberin oder Gemeindeschreiber

Art. 62
Aufgaben
Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber hat folgende Aufgaben:

a) Fihrung des Protokolls der Gemeindeversammlung und des
Gemeinderates;

b) Leitung der Gemeindekanzlei;
c) Fihrung der Sammlung des Gemeinderechts;

d) Fihrung des Stimmregisters, der Einwohnerkontrolle sowie der
weiteren Register und des Gemeindearchivs, soweit der Gemeinderat
die Fuhrung nicht einem Behdrdemitglied oder einer anderen im Dienst
der Gemeinde stehenden Person Ubertragen hat;

€) Besorgung der weiteren Geschéfte, die der Gemeindeschreiberin oder
dem Gemeindeschreiber durch Gesetz oder vom Gemeinderat
Ubertragen sind.

Art. 63
Antragsrecht

Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber hat im Gemeinderat sowie bei Behdrdesitzungen, in denen sie oder er das Protokoll fiihrt,
beratende Stimme und das Recht, Antrége zu stellen.

Art. 64
Besondere Schreiberinnen oder Schreiber

1 Die Gemeindeverfassung kann vorsehen, dass fiir bestimmte Geschéftsbereiche, insbesondere fiir das Vormundschafts- und Erbschaftswesen,
besondere Schreiberinnen oder Schreiber bestimmt werden.

21m Rahmen ihres Aufgabenbereichs kommen ihnen die Rechte und Pflichten der Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers zu.

Art. 65
Stellvertretung
Der Gemeinderat regelt die Stellvertretung.

7. Rechnungs- oder Geschaftsprifungskommission

Art. 66
Wahl

1 Die Rechnungspriifungskommission besteht aus zwei oder mehr Mitgliedern. Mindestens ein Mitglied muss in der Gemeinde stimmberechtigt
sein; bei Organisation mit Einwohnerrat miissen mindestens zwei Mitglieder dem Rat angehdren.

2 Siewird durch die Gemeindeversammlung, den Einwohnerrat oder an der Urne gewahit.

Art. 67
Aufgaben
Die Rechnungspriifungskommission hat folgende Aufgaben:
a) sie priift die Rechnungsfithrung der Gemeinde und ihrer



unselbstdndigen Anstalten; sie kann dem Gemeinderat zusétzliche
Revisionen durch Fachpersonen beantragen;

b) sie priift, ob der Voranschlag den Vorschriften tiber den
Gemeindehaushalt und das Rechnungswesen entspricht.

Art. 68

Akteneinsicht

1 soweit es zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist, kann die Rechnungspriifungskommission Einsicht in Akten der Gemeinde nehmen.
2 Die Organe der Gemeinde sind verpflichtet, der Rechnungspriifungskommission zur Erfiillung ihrer Aufgaben Auskunft zu erteilen.

Art. 69
Berichterstattung

1pie Rechnungspriifungskommission erstattet der Gemeindeversammlung oder dem Einwohnerrat Bericht. Sie stellt Antrag auf Genehmigung
oder Ruckweisung der Rechnung und des Voranschlags. Mangel der Rechnungsfilhrung sowie eine gesetzwidrige Verwendung &ffentlicher
Mittel sind im Bericht an die Gemeindeversammlung oder den Einwohnerrat festzuhalten.

2Dije Mitglieder der Rechnungspriifungskommission nehmen an den Gemeindeversammlungen beziehungsweise den Sitzungen des
Einwohnerrates, an denen die Rechnung beziehungsweise der V oranschlag behandelt werden, mit beratender Stimmeteil. Der Kommission steht
das Recht der Antragstellung zu.

3 Stellt die Rechnungsprifungskommission Fehler oder Ordnungswidrigkeiten fest, teilt sie dies dem Gemeinderat mit. Werden diese nicht
behoben, erstattet sie der Gemeindeversammlung oder dem Einwohnerrat und dem fiir Gemeindeangelegenheiten zusténdigen Departement
Bericht.

4 Bei erheblichen Mangeln, Pflichtverletzungen, Missstanden oder strafbaren Handlungen erstattet die Rechnungspriifungskommission dem
Gemeinderat sowie dem fur Gemeindeangel egenheiten zustandigen Departement unverziiglich Bericht.

Art. 70
Geschaftsprtfungskommission

1 Die Gemeindeverfassung kann anstelle der Rechnungspriifungskommission eine Geschéftsprifungskommission vorsehen, der neben den
Aufgaben geméss Art. 67 ff. weitere, in der Gemeindeverfassung umschriebene, Aufgaben zukommen.

2 Bei der Organisation mit Einwohnerrat bestimmt die Geschaftsordnung ihre weiteren Aufgaben.
[Il1. Gemeindeverwaltung
1. Gemeindehaushalt

a) Allgemeine Bestimmungen

Art. 71
Grundsatz
Unter dem Vorbehalt der nachfolgenden Vorschriften ist das Finanzhaushaltgesetz8) anwendbar.

Art. 72
Ausgabenbewilligung

Die Gemeindeverfassung bestimmt, welche Ausgaben durch die Gemeindeversammiung oder die Stimmberechtigten an der Urne, den
Einwohnerrat, allenfalls unter Vorbehalt des fakultativen Referendums, und durch die Gemeindebehdrden bewilligt werden.

Art. 73
Rechnungsablage

1 Der Gemeinderat unterbreitet spatestens innert sechs Monaten nach Ende des Kalenderjahres die Jahresrechnung der Gemeindeversammiung
oder dem Einwohnerrat zur Genehmigung.

2 Fiir Investitionen aufgrund von Spezialbeschltissen wird nach der Vollendung eine besondere Abrechnung zur Genehmigung vorgel egt.

3wird die Rechnung nicht genehmigt, so hat sie der Gemeinderat mit einem erganzenden Bericht der Rechnungs- oder
Geschéftsprifungskommission innert zwei Monaten nochmals zur Genehmigung vorzulegen. Bei nochmaliger Riickweisung entscheidet der
Regierungsrat.

b) Haupt- und Sonderrechnungen

Art. 74

Grundsatz
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Die Rechnung wird Uiber den gesamten Haushalt der Gemeinde grundsétzlich als Einheit gefuhrt.

Art. 75
Gemeindebetriebe

1Fir einzelne Gemeindebetriebe wird eine besondere Betriebsrechnung gefiihrt, wenn die Gemeinde durch Ubergeordnetes Recht dazu
verpflichtet ist oder wenn sie es fur die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit als notwendig erachtet.

2 Dje Betriebsrechnung wird beim Jahresabschluss in die allgemeine Gemeinderechnung einbezogen. Betriebsgewinne und -verluste kénnen auf
Spezialfinanzierungskonten vorgetragen werden. Sie durfen eine fur die Bedirfnisse des Betriebes angemessene Hohe nicht Ubersteigen.

3Das fir Gemeindeangelegenheiten zusténdige Departement kann in begriindeten Féllen Ausnahmen von der Konsolidierungspflicht
bewilligen.

Art. 76

Soezialfinanzierungen

Die Zweckbindung von Mitteln der Gemeinde ist wie eine Ausgabe zu beschliessen. Sieist nur zul&ssig:
a) zur Speisung von Fonds, die das Ubergeordnete Recht vorschreibt;

b) zur Vorfinanzierung von Investitionen, fur die ein Grundsatzbeschluss
oder ein Projektierungskredit vorliegt. Die Zweckbindung wird
aufgehoben, wenn der Zweck erfillt oder seit finf Jahren nicht mehr
verfolgt worden ist.

Art. 77

Selbsténdige Sonderrechnungen

1 verwaltet eine Gemeinde Mittel im Interesse Dritter, kann sie dafiir eine Einrichtung mit selbstandiger Sonderrechnung bilden.
2 Gemeindesei gene Bankingtitute fihren ihre Geschéfte als selbsténdige Anstalt.

Art. 78

Zweckgebundene Zuwendungen

1 Die Gemeinde verwaltet Schenkungen und letztwillige Zuwendungen mit bestimmter Zweckbindung gesondert.

2 Auf Antrag des Gemeinderates hebt das fiir Gemeindeangel egenheiten zustandige Departement die Zweckbindung auf oder andert sie, wenn
sie unzeitgemass oder unwirksam geworden ist.

Art. 79

Gemeindever bindungen

L Erfiillt eine Gemeinde 6ffentliche Aufgaben gemeinsam mit anderen Gemeinden, stellt sieihren Anteil jahrlich in die Rechnung ein.
2 Gemeindeverbande teilen die Betriebsgewinne oder -verluste sowie die Investitionslasten auf die Gemeinden auf.

¢) Haushaltsfiihrung

Art. 80

Voranschlag

1 Der Voranschlag wird nach den Aufgaben und dem Kontenrahmen gegliedert. Der Regierungsrat erlsst einen Kontenplan.
2 Die Gemeinden kénnen den Voranschlag tiberdies nach dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung gestalten.

Art. 81
Gemeindesteuerfuss

Der Gemeindesteuerfuss wird so angesetzt, dass er die Laufende Rechnung mittelfristig ausgleicht. Er kann niedriger angesetzt werden, wenn
der Ausfall durch Eigenkapital oder Vorfinanzierungen gedeckt ist.

Art. 82
Zeitpunkt der Festsetzung
1 voranschlag und Steuerfuss miissen vor Beginn des Rechnungsjahres festgesetzt werden.

2wird der Voranschlag nicht rechtzeitig genehmigt, so ist der Gemeinderat erméchtigt, die fur die Verwaltungstétigkeit unerlasslichen
Ausgaben zu tétigen und im Ubrigen einen Zwdlftel der vorgesehenen Kredite pro Monat in Anspruch zu nehmen.

3 Wird der Voranschlag mit dem Steuerfuss nicht genehmigt, so legt der Gemeinderat innert zwei Monaten nach der Verwerfung einen neuen
Voranschlag vor. Bei abermaliger Verwerfung entscheidet der Regierungsrat und setzt den Steuerfuss fest.

Art. 83
Bilanzierung
1. Finanzvermbgen



1DasFi nanzvermoégen wird nach kaufmannischen Grundsétzen bilanziert.
2 Abschreibungen sind vorzunehmen, wenn Verluste oder wesentliche Wertveranderungen eingetreten sind.

Art. 84
2. Verwaltungsvermbgen
1 Das Verwaltungsvermdgen wird zum jeweiligen Restbuchwert bilanziert.

2Dje ordentlichen Abschrei bungen werden vom Bilanzwert zu Beginn des Rechnungsahres, zuziglich der Nettoinvestitionen des
Rechnungsjahres, berechnet. Sie betragen bei Sachgitern, Investitionsbeitréagen und tbrigem Verwaltungsvermdgen 10 Prozent, bei Mobilien 20
Prozent. Wenn es die Finanzlage zul&sst, kann das zur Bewilligung des Kredites zusténdige Organ fur einzelne grosse Investitionen eine lineare
Abschreibung wahrend einer bestimmten Zeit, angstens aber wahrend 25 Jahren, beschliessen oder eine Objektsteuer vorsehen, deren Ertrag zur
Abschreibung der Investition in diesem Zeitraum ausreicht.

3 Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermdgens werden nach kaufmannischen Grundsétzen bewertet und abgeschrieben.

Art. 85
Bilanzfehlbetrag
Ein Bilanzfehlbetrag ist innert langstens fiinf Jahren abzuschreiben.

d) Finanzausgleich

Art. 86-87.22

2. Einwohnerkontrolle

Art. 88

Meldepflicht

1. Grundsatz

1 Wer in eine Gemeinde zuzieht oder in ihr umzieht, hat dies innert acht Tagen der Einwohnerkontrolle zu melden.

2 Dje gleiche Pflicht obliegt Personen, diein der Gemeinde ohne Begriindung eines Wohnsitzes eine selbstandige Erwerbstétigkeit aufnehmen.
3 Fir Personen, die das Schweizer Biirgerrecht nicht besitzen, bleiben die fremdenpolizeilichen Vorschriften vorbehalten.

Art. 89

2. Gemeinderecht

Die Gemeinden kdnnen in einem allgemeinverbindlichen Reglement Personen, die Wohn- und Geschéftsraume vermieten, verpflichten, zu- oder
wegziehende Mieterinnen und Mieter der Einwohnerkontrolle zu melden.

Art. 90
3. Ausnahmen
Nicht meldepflichtig ist, wer:
a) sich zu einem besonderen Zweck weniger as drei Monate in einer

Gemeinde aufhélt;
b) in einer Heil-, Pflege-, Erziehungs- oder Strafanstalt untergebracht
wird.
Art. 91
Schriften

1 Wer sich ausserhalb seiner Heimatgemeinde niederlassen will, hat Anspruch auf einen Heimatschein.
2 Wer voriibergehend ausserhalb der Niederlassungsgemeinde Aufenthalt nehmen will, kann von dieser einen befristeten Heimatausweis
verlangen.

Art. 92

Hinterlegung

1wer sich mit der Absicht dauernden Verbleibens in einer Gemeinde niederlasst, hat seinen Heimatschein gegen Ausstellung eines
Niederlassungsausweises zu hinterlegen.

2Wer sich nur voribergehend in einer Gemeinde aufhalt oder die wochentliche Freizeit regelmassig bei Angehdrigen in einer anderen
Gemeinde verbringt, hat seinen Heimatausweis gegen Ausstellung eines Aufenthal tsausweises zu hinterlegen.

3Wer ohne Begriindung eines Wohnsitzes eine selbstdndige Erwerbstétigkeit aufnimmt, hat eine Wohnsitzbescheinigung seiner
Wohnsitzgemeinde zu hinterlegen.

4 Die Ausstellung von Niederlassungs- und Aufenthaltsausweisen ist gebiihrenpflichtig.
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Art. 93
Wegzug
1 Wer von einer Gemeinde wegzieht, hat sich bei der Einwohnerkontrolle abzumelden.

2 Unter Vorbehalt der strafrechtlichen Schriftensperre sind beim Wegzug gegen Riickgabe des Niederlassungs- oder Aufenthaltsausweises die
hinterlegten Schriften wieder auszuhéndigen.

Art. 94

Auskunftspflicht

1 Die Meldepflichtigen haben der Einwohnerkontrolle die nétigen Angaben zur Person zu machen.
2 Bei der Anmeldung ist ein Ausweis tiber den Familienbestand vorzulegen.

Art. 95
Strafen
Widerhandlungen gegen die Kontrollvorschriften werden vom Gemeinderat innerhalb seiner Strafbefugnis geahndet.

Art. 96
Mittellungen an die Kirchgemeinden

Die Einwohnerkontrolle teilt der Kirchgemeinde Name, Vorname, Geburtsdatum, Familienstand und Adresse derjenigen Personen und ihrer
Familienangehdrigen mit, die bei der Anmeldung die Zugehorigkeit zur entsprechenden Religionsgemeinschaft angegeben haben. Sie teilt ihr
auch die entsprechenden Abmeldungen und Adressénderungen mit.

3. Erteilung des Gemeindebirgerrechts

Art. 97
Erteilung des Birgerrechts

Der Entscheid Uber die Erteilung des Gemeindebirgerrechts auf Antrag des Gemeinderates obliegt dem durch die Gemeindeverfassung
bestimmten Organ der Einwohnergemeinde.

Art. 98
Burgerversammlung und Burgerkommission

11n der Gemeindeverfassung kann der Entscheid tber die Erteilung des Gemeindebirgerrechts auch einer Biirgerversammlung oder einer
Birgerkommission tbertragen werden.

2Dije Burgerversammlung bestent aus den Stimmberechtigten der Gemeinde, die das Gemeindebirgerrecht besitzen. Sie wéhlt die
Versammlungsprasidentin oder den -présidenten, die Vizeprasidentin oder den -présidenten sowie die erforderlichen Stimmenzéhlerinnen und
Stimmenzéhler.

3Die Burgerkommission besteht aus der in der Gemeindeverfassung bestimmten Anzahl von Stimmberechtigten, die das Gemeindebiirgerrecht
besitzen.

4 Die Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber ist zustandig fiir das Protokoll der Biirgerversammlung oder der Biirgerkommission.

4. Gemeindearchiv

Art. 99
Aufbewahrung wichtiger Akten
1 Urkunden, Protokolle und die tibrigen wichtigen Akten der Gemeinde miissen im Archiv aufbewahrt werden.

2 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften Uber die Einrichtung und Ordnung der Archive sowie die Aufsicht dartiber und legt die Mindestdauer
fir die Aufbewahrung von Verwaltungsakten fest.

V. Zusammenarbeit der Gemeinden

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 100

Formen

1 Die Gemeinden kénnen zur gemeinsamen Erfiillung ihrer Aufgaben:
a) Gemeindeverbande errichten;
b) Aufgaben anderen Gemeinden Ubertragen;
C) gemeinsame Verwaltungsstellen, Einrichtungen und



offentlichrechtliche Anstalten schaffen;

d) Einrichtungen anderer Gemeinden beniitzen und deren Personal
beanspruchen;

€) sich an Unternehmen des privaten Rechts beteiligen.

2 Die Gemeinden begriinden eine solche Zusammenarbeit durch den Abschluss entsprechender Vertrége beziehungsweise mit der Zustimmung
zur Verbandsordnung.

3 st eine Aufgabe anders nicht zu erfiillen, kann der Regierungsrat zwei oder mehrere Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichten.

Art. 101

Beteiligung des Kantons

1 Der Kanton fordert die Zusammenarbeit unter den Gemeinden.
2 Er kann sich an der Zusammenarbeit beteiligen.

Art. 102
Beteiligung weiterer Gemeinden

An der Zusammenarbeit kdnnen sich nach den Grundsétzen dieses Gesetzes auch Gemeinden ausserhalb des Kantons beteiligen. Die Rechte der
Aufsichtsorgane werden dadurch nicht berthrt.

Art. 103
Beteiligung an ausserkantonalen Einrichtungen

1 Die Gemeinden konnen sich an Gemeindeverbanden von Gemeinden ausserhalb des Kantons beteiligen und Vertrage tber die Beniitzung von
Einrichtungen und die Beanspruchung von Personal ausserkantonaler Gemeinden abschliessen.

2 Dje entsprechenden V ereinbarungen bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates.
3 Vorbehalten bleiben staatsvertragliche Regelungen.

2. Gemeindeverband

Art. 104

Rechtsnatur

1Der Gemeindeverband ist eine Kdrperschaft des Gffentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit zur Erfillung einer oder mehrerer
Gemeindeaufgaben.

2 Das Recht des Gemeindeverbandes wird bestimmt durch die Verbandsordnung sowie durch die Regelungen dieses Gesetzes.

3 Der Gemeindeverband tritt im Umfang der ihm tbertragenen Aufgaben an die Stelle der betreffenden Gemeinde. Sein Recht geht demjenigen
der Gemeinden vor.

Art. 105

Grundung

1Der Gemeindeverband wird durch Vereinbarung zwischen den beteiligten Gemeinden und durch Genehmigung der Verbandsordnung
begriindet.

2Zusté'\ndig zur Genehmigung der Verbandsordnung ist die Gemeindeversammlung jeder angeschlossenen Gemeinde oder, wo es die
Gemeindeverfassung vorsieht, der Einwohnerrat unter VVorbehalt von Art. 43.

3 Die Verbandsordnung bedarf der Genehmigung durch den Regierungsrat.

Art. 106

Verbandsordnung

Die Verbandsordnung hat Bestimmungen zu enthalten tiber:

a) Name, Sitz und Zweck des Verbandes;

b) angeschlossene Gemeinden und deren Rechte und Pflichten;

c) Bezeichnung, Zusasmmensetzung, Wahl und Einberufung der V erbandsorgane;
d) Befugnisse der Verbandsorgane und Mitwirkungsrechte der Vertragsparteien;
€) Beschlussfassung innerhalb der Verbandsorgane;

f)  Beschaffung der finanziellen Mittel;

g) Voraussetzungen und Verfahren fir Beitritt und Austritt;

h) Verfahren bei Auflésung des Verbandes und ihre Folgen;

i) Verfahren zur Anderung der Verbandsordnung.

Art. 107
Mittelbeschaffung und Haushalt

1 per Gemeindeverband erhebt von den beteiligten Gemeinden geméss der Verbandsordnung Beitrage, soweit er seine Ausgaben nicht aus
Gebiihren oder anderen Einnahmen decken kann.



2 Der Gemeindeverband untersteht den Vorschriften tiber den Gemeindehaushalt und das Rechnungswesen.

Art. 108

Haftung

1 Firr die Verbindlichkeiten gegentiber Dritten haftet der Gemeindeverband.

2Dije beteiligten Gemeinden haften subsididr entsprechend ihrem Anteilsverhédltnis bei der Beitragspflicht.
3 Die Verantwortlichkeit der Verbandsorgane richtet sich nach dem Haftungsgesetzi).

Art. 109

Reglemente und Verfligungen

1 Der Gemeindeverband erlasst die zur Erfilllung seiner Aufgaben notwendigen Reglemente und trifft die entsprechenden Verfiigungen.
2 Das Verwaltungsrechtspflegegesetz 3) ist sinngemiss anwendbar.

Art. 110
Anschluss weiterer Gemeinden
Der Gemeindeverband ist nach Méglichkeit als offener Verband einzurichten.

Art. 111
Austritt
1 Eine Gemeinde kann aus dem Gemeindeverband austreten, wenn dies die Erfiillung der Verbandsaufgaben nicht tbermassig erschwert.

2 Eine austretende Gemeinde hat keinen Anspruch auf das Verbandsvermogen, sofern die Verbandsordnung keine andere Regelung vorsieht.
Die durch den Austritt dem Verband entstehenden K osten gehen zulasten der austretenden Gemeinde.

Art. 112
Auflésung
1 Der Gemeindeverband wird aufgelost:
a) nach den Bestimmungen der Verbandsordnung;

b) durch Beschluss des Regierungsrates, wenn die Aufgaben des
Verbandes unbedeutend geworden sind oder zweckméssiger ohne
Verband erfuillt werden kdnnen. Der Beschluss bedarf der
Genehmigung durch den Kantonsrat 2D .

2 Die Liquidation obliegt den Verbandsorganen.

3. Andere Formen der Zusammenar beit

Art. 113
Gemeindevertrag
Der zwischen den beteiligten Gemeinden abgeschlossene Vertrag hat Bestimmungen zu enthalten tber:

a) Artund Umfang der Zusammenarbeit;
b) dieFinanzierung;
c) dieAuflésung.

Art. 114
Verantwortlichkeit

1 Eine Gemeinde, die fiir eine andere eine Aufgabe erfiillt, handelt in eigenem Namen und ist gegeniiber den Angehdrigen der anderen
Gemeinde verantwortlich.

2 Die Aufsicht tber gemeinsame Verwaltungsstellen und Einrichtungen wird von den beteiligten Gemeinden gemeinsam ausgelibt. Gegentiber
den Angehdrigen einer Gemeinde ist deren Gemeinderat verantwortlich.

3 Bei der Beniitzung von Einrichtungen und der Beanspruchung von Personal einer anderen Gemeinde bleibt die auftraggebende Gemeinde
verantwortlich.

V. Aufsicht und Rechtsschutz

1. Aufsicht

Art. 115
Zustandigkeit
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1 Die Gemeinden unterstehen der staatlichen Aufsicht.
2 Aufsichtsorgane sind:

a) der K antonsrat 2D ; in den vom Gesetz vorgesehenen Féllen;

b) der Regierungsrat;

c) dasfur Gemeindeangel egenheiten zusténdige Departement, sofern kein anderes Departement sachlich zusténdig ist.

3 Dasfirr Geme ndeangel egenheiten zusténdige Departement kontrolliert regelméssig die Amts- und Verwaltungsfiihrung der Gemeinden.

Art. 116
Auskunftspflicht der Gemeinde
Den Aufsichtsorganen sind alle verlangten Akten vorzulegen und Auskiinfte zu erteilen.

Art. 117

Beistandspflicht

1 Bendtigt der Gemeinderat als Vollzugsbehérde Weisungen oder Beistand, so kann er sich an das in der Sache zustandige Departement wenden.
2 Auf Gesuch des Gemeinderates kann das Aufsichtsorgan an Sitzungen einer Gemeindebehdrde teilnehmen oder sich vertreten lassen.

3 Die Gemeindeverfassung und Reglemente, die einer Genehmigung bediirfen, konnen dem sachlich zustandigen Departement zur Vorprifung
unterbreitet werden.

Art. 118

Genehmigungsvorbehalt

1. Allgemeines

1Die Gemei ndeverfassung bedarf zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

2 Gemel ndereglemente bedirfen zur Gultigkeit der Genehmigung, wenn diese in einem Gesetz, Dekret oder einer Verordnung vorgesehen ist.
Zustandig fur die Genehmigung ist das Departement, dessen Sachgebiet sie betreffen.

3 Die Priifung des Regierungsrates oder des Departementes beschrénkt sich auf die Gesetzméssigkeit, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist.

Art. 119
2. Besondere Genehmigungen
Eine Genehmigung durch das fiir Gemeindeangel egenheiten zustandige Departement ist erforderlich fir:

a) den Voranschlag mit der Festsetzung des Steuerfusses;
b) die Gemeinderechnung;
c) Reglemente (lber Gemeindeanstalten.

Art. 120

Ermahnung

Wird ein Missstand in der Gemeindeverwaltung oder eine Vernachlassigung offentlicher Aufgaben festgestellt, mahnt der Regierungsrat den
Gemeinderat, Abhilfe zu schaffen.

Art. 121

Untersuchung

1 Der Regierungsrat ordnet nétigenfalls eine Untersuchung an. Er teilt seinen Beschluss dem Gemeinderat mit.

2 Nach Abschluss der Untersuchung erhalten die betroffenen Gemeindeorgane, in jedem Fall der Gemeinderat, Gelegenheit, sich zum Ergebnis
der Untersuchung zu aussern.

Art. 122

Massnahmen des Regierungsrates

Der Regierungsrat kann nach fruchtloser Mahnung oder nach Abschluss der Untersuchung, in dringenden oder offenkundigen Féllen auch ohne
Verzug, die folgenden Massnahmen treffen:

a) Aufhebung von Beschliissen, Verfligungen oder Wahlen;
b) Erteilung verbindlicher Weisungen;

) ersatzweiser Erlass von Beschliissen, Reglementen, Verfligungen und
ersatzweise Durchfiihrung von Wahlen;

d) Suspendierung von Gemeindeorganen oder Behordemitgliedern im
Amt.

Art. 123

Entzug der Selbstverwaltung
1. Zusténdigkeit

11n besonders schweren Fallen kann der Kantonsrat2l) einer Gemeinde voribergehend das Recht auf Selbstverwaltung ganz oder teilweise
entziehen.

2 Der Regierungsrat kann die nétigen vorsorglichen Massnahmen bis zum Entscheid des Kantonsrates 21) treffen.

Art. 124
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2. Sachwalterin und Sachwalter

1 Der Regierungsrat bestellt fiir die Gemeinde eine oder mehrere Sachwalterinnen oder einen oder mehrere Sachwalter, welche anstelle der
Gemeindebehdrden die Gemeindeverwaltung besorgen.

2 Der Regierungsrat kann solche Gemeinden einer anderen Gemeinde unterstellen. Dabei Uben die Behdrden und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der verwaltenden Gemeinde die entsprechenden Funktionen der unterstellten Gemeinde aus.

Art. 125

Kosten

Die Kosten der Untersuchung sowie der angeordneten Massnahmen hat die Gemeinde zu tragen, die hierfiir Anlass gegeben hat.

Art. 126
Aufsicht tber interkommunale Organisationen

Die Gemeindeverbénde und die tibrigen der Zusammenarbeit der Gemeinde dienenden &ffentlichrechtlichen Organisationen unterliegen wie die
Gemeinden der Staatsaufsicht.

2. Rechtsschutz

Art. 127
Beschwerde

1 Beschliisse der Gemeinde und des Einwohnerrates kénnen innert 20 Tagen von den Gemeindebehtrden, von Stimmberechtigten und von
Personen, die ein schutzwiirdiges Interesse daran haben, mit Beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden:

a) wenn sie gegen gesetzliche Bestimmungen verstossen oder wenn
Beschllisse des Einwohnerrates mit einem Gemeindebeschlussin
Widerspruch stehen;

b) wenn sie offenbar Uiber die Zwecke der Gemeinde hinausgehen und
zugleich eine erhebliche Belastung der Steuerpflichtigen zur Folge
haben.

2 vorbehalten bleiben Art. 82P'S des Wahlgesetzes 2 und Art. 51 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes 3).
3 Das Verfahren richtet sich nach den Art. 16 ff. des Verwaltungsrechtspflegeg@etz%i).

Art. 128
Rekurs
1 Anordnungen einer unteren Gemeindebehdrde kénnen bei dem in der Sache zustandigen obersten Gemeindeorgan angefochten werden.

2Gegen die Anordnungen und Entscheide des obersten zustindigen Gemeindeorgans kann Rekurs gemass Art. 16 Abs. 2 des
Verwaltungsrechtspflegeg@etzesﬂ an den Regierungsrat erhoben werden.

Art. 129
Aufsichts, Rechtsverweigerungs- und Rechtsverzoger ungsbeschwerde

1wegen ungebiihrlicher Behandlung durch ein Gemeindeorgan, insbesondere wegen Rechtsverweigerung und Rechtsverzogerung, kann
Beschwerde an den Regierungsrat erhoben werden.

2 Jedermann kann zudem Tatsachen, die im offentlichen Interesse ein Einschreiten gegen eine Gemeindebehdrde von Amtes wegen erfordern,
dem Regierungsrat anzeigen.
3 Das Verfahren richtet sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz 3.

Art. 130

Entscheide der interkommunalen Organisationen

Die Anordnungen und Entscheide der Gemeindeverbdnde sowie der ({brigen der Zusammenarbeit der Gemeinden dienenden
offentlichrechtlichen Organisationen sind nach den Vorschriften dieses Abschnittes anfechtbar.

Art. 131
Sonderregelungen
Abweichende Bestimmungen tiber besondere Gegenstande und Zusténdigkeiten bleiben vorbehalten.

VI. Schlussbestimmungen

1. Anderung bisherigen Rechts

Art. 132
Anderung bis-herigen Rechts
Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:
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a) das Gesetz tiber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und
Wahlen sowie Uiber die Auslibung der Volksrechte (Wahlgesetz) vom 15.
Mérz 1904 2):

Art. 2lit.c
Dieses Gesetz ist massgebend fir das Verfahren bei:
¢) den Abstimmungen und Wahlen in der Einwohnergemeinde.

Art.6lit.a
Unter Vorbehalt von Art. 5 der Kantonsverfassung sind stimm- und wahlberechtigt:
a) bei Abstimmungen und Wahlen in der Birgerversammlung: die am Heimatort wohnhaften Birger;

Art.9Satz1

Die Teilnahme an den eidgendssischen, kantonalen und Gemeindeabstimmungen und Wahlen sowie an den Versammlungen der
Einwohnergemeinde ist bis zum 65. Altergahr obligatorisch.

Art. 17
Die Einwohnergemeinde dient zur Auslibung der eidgendssi schen, kantonalen und ortlichen politischen Rechte.

Art. 30 Abs. 2

2 Die Abstimmungen in der Gemeinde finden in der Gemeindeversammlung statt, soweit nicht das Gesetz oder die Gemeindeverfassung die
Urnenabstimmung vorsieht.

Art. 31

Aufgehoben

Art. 32 Abs. 1und 2
Aufgehoben

Art. 33- Art. 42
Aufgehoben

Art. 45

Unter Vorbehalt von Art. 6 Gemeindegesetz regelt die Gemeindeverfassung, welche Wahlen in der Gemeindeversammliung oder an der Urne
erfolgen.

Art. 64
Die Wahlen in den Gemeinden geméss Art. 6 Gemeindegesetz sowie die Bezirkswahlen sind der Staatskanzlei zur Kenntnis zu bringen.

b) das Gesetz Uiber die Durchfiihrung von Wahlen ohne Wahlgang (stille
Wahlen) vom 19. November 1956 9):

Art. 7

Die Gemeinden kdnnen durch die Gemeindeverfassung auch fir bestimmte Gemeindewahlen die Wahl ohne Wahlgang nach den Vorschriften
dieses Gesetzes einfuhren.

c) dasBlurgerrechtsgesetz vom 23. September 1991.19):

Art. 6
Die Gemeinde regelt die Zustandigkeit zur Erteilung des Gemeindebiirgerrechts. Das K antonsbiirgerrecht wird durch den Kantonsrat 21) erteilt.

Art. 7 Abs. 3

3 Besitzen die Bewerberinnen oder Bewerber bereits das Kantonsbiirgerrecht, so wird das Gemeindebiirgerrecht mit dessen Verleihung
rechtswirksam.

Art. 13 Marginalieund Abs. 1
Reglement

1 Die Einwohnergemeinde stellt innerhalb der Schranken der eidgendssischen und kantonalen Gesetze ein Reglement tiber den Erwerb des
Gemeindebrgerrechts auf.

Art. 17 Abs. 2

2Dije Einburgerungsgebuhren werden durch Dekret des Kantonsrates 2) geregelt. Darin wird auch der Rahmen fur die von den
Einwohnergemeinden zu erhebenden Einbiirgerungsgebiihren festgesetzt, welche im einzelnen im von der Einwohnergemeinde zu erlassenden
Reglement festzulegen sind.
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d) das Gesetz tiber die direkten Steuern vom 17. Dezember 1956 1_1):

Art. 23 Ziff. | lit. e
Vom rohen Einkommen werden abgezogen
I.  bei alen steuerpflichtigen Personen

e Zuwendungen an den Kanton und die Schaffhauser Einwohner- und
Kirchgemeinden und deren Anstalten;

Dritter Teil
Ausgleichsfonds fir finanz- und steuerschwache Gemeinden

Aufgehoben

Art. 159 und Art. 160
Aufgehoben

2. Aufhebung bisherigen Rechts

Art. 133
Aufhebung bisherigen Rechts
Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden aufgehoben:

a) das Gesetz tiber das Gemeindewesen flr den Kanton Schaffhausen
(Gemeindegesetz) vom 9. Juli 1892.12);

b) das Gesetz betreffend die Schaffung von romisch-katholischen
Kirchgemeinden vom 13. November 19671_3).

3. Ubergangsbestimmungen

Art. 134
Anpassung der Gemeindeverfassung
Die Gemeinden haben ihre Verfassungen innert drel Jahren seit dem Inkrafttreten diesem Gesetz anzupassen.

Art. 135
Weitergeltung bisherigen Rechts

1 Erlasse der Gemeinden sowie die Verbandsordnungen von Gemeindeverbanden, die gestiitzt auf das bisherige Recht erlassen worden sind,
behalten ihre Gliltigkeit bei.

2Dje Reglemente der Birgergemeinden sowie ihre Gebiihrenordnungen gelten bis zum Erlass der entsprechenden Reglemente durch die
zustandigen Gemeindeorgane weiter.

3 Wurde das Gemeindebiirgerrecht bislang durch einen Biirgerausschuss oder durch die Biirgergemeinde erteilt, so erfillen sie ihre Aufgaben als
Birgerkommission beziehungsweise als Burgerversammlung bis zur Anpassung der Gemeindeverfassung weiter.

Art. 136
Bestimmungen tber Wahlen

Die Bestimmungen dieses Gesetzes uber die Wahlfahigkeit und die Unvereinbarkeiten bei der Wahl von Organen, Behdrden und Kommissionen
gelangen erstmals bel deren ganzer oder teilweiser Neubestellung zur Anwendung; digjenigen Uber die Zahl der Mitglieder bel der néchsten
Gesamterneuerung.

Art. 137
Abschreibungen

1 Die ordentlichen Abschreibungen bei Sachgitern, Investitionsbeitragen und dem brigen Verwaltungsvermdgen geméss Art. 84 Abs. 2 sind
spétestens im sechsten Rechnungsjahr nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes anzuwenden.

2 Der Abschrei bungssatz vom Restbuchwert betrégt jedoch mindestens:

im ersten Jahr nach dem Inkrafttreten 5 Prozent

im zweiten Jahr nach dem Inkrafttreten 6 Prozent

im dritten Jahr nach dem Inkrafttreten 7 Prozent

im vierten Jahr nach dem Inkrafttreten 8 Prozent

im funften Jahr nach dem Inkrafttreten 9 Prozent.
Art. 138

Kirchen
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Die Benutzungsrechte der Kirchgemeinden an den im Eigentum der Gemeinden stehenden Kirchen und deren Zubehdr bleiben im bisherigen
Umfang gewahrt.

4. |nkrafttreten

Art. 139

Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz wird nach der Annahme durch das Volk vom Regierungsrat in Kraft gesetzt. 14

2 Esistim Amtsblatt zu ver('jffentlichen1_5) und in die kantonal e Gesetzessammlung aufzunehmen.

3 Sofern das gleichzeitig mit diesem Gesetz der Volksabstimmung unterbreitete Verfassungsgesetz tiber die Anderung der Kantonsverfassung
(Gemeindewesen) vom 17. August 1998 verworfen wird, fallt es dahin.
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