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Gesetz
uber die offentliche Krankenpflege
(Krankenpflegegesetz)

vom 12. Mérz 2000

Die Stimmberechtigten des Kantons Appenzell A.Rh.,
gestltzt auf Art. 48 der Kantonsverfassung?,

beschliessen:

l. Allgemeine Bestimmungen

Art.1  Geltungsbereich

" Dieses Gesetz regelt die 6ffentliche Krankenpflege.
2 Zur offentlichen Krankenpflege gehéren namentlich:

a) die Gesundheitsvorsorge durch Aufklarung, Beratung und Hilfe zu fordern;

b) Einrichtungen fiir Diagnostik, Therapie, Pflege, Betreuung und Rehabilita-
tion bereitzustellen und zu unterstiitzen;

c) die arztliche Behandlung und den Transport von Patientinnen und Patien-
ten in Notfallen sicherzustellen;

d) spitalexterne Dienstleistungen sicherzustellen;

e) die Aus- und Weiterbildung zu férdern.

Art.2 Zweck

" Die 6ffentlichen Krankenpflegedienste sind den Bedurfnissen der Bevolke-
rung und der Entwicklung der medizinischen Wissenschaft anzupassen. Die
finanziellen Méglichkeiten der &ffentlichen Hand sind zu bericksichtigen.

2 Die Mittel fir die 6ffentliche Krankenpflege sind zweckmassig und wirt-
schaftlich einzusetzen.

3 Die privaten und 6ffentlichen Einrichtungen der Krankenpflege sind zu ko-
ordinieren.

" bGS 111.1
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Art.3  Planung

Die kantonalen Behdrden sorgen zusammen mit den Gemeinden und ande-
ren Kantonen fur eine gesamtheitliche und zweckméssige Planung der 6f-
fentlichen Krankenpflege.

Art. 4  Kantonale Organe
a) Kantonsrat

Der Kantonsrat

a) berat die Grundsatze der Planung;
b) befindet Uber die Errichtung von Aus- und Weiterbildungsstétten;
c) entscheidet Uber die finanzielle Beteiligung an den Spitex-Diensten.

Art.5 b) Regierungsrat
" Der Regierungsrat

a) erarbeitet die Planung der &ffentlichen Krankenpflege;

b) erlasst die Verordnung Uber den Betrieb des Spitalverbundes AR und die
Dienst- und Besoldungsvorschriften;

c) legt den Leistungsauftrag und die Finanzierungsgrundsétze fir den Spital-
verbund AR fest;

d) genehmigt die Tarife flir den Spitalverbund AR;

e) genehmigt den Businessplan® fiir den Spitalverbund AR;

f) regelt die privatarztliche Téatigkeit an kantonalen Spitdlern und bestimmt
das Entgelt fir die Benltzung der Spitaleinrichtungen;

g) schliesst Vertrage mit 6ffentlichen und privaten Einrichtungen unter Vorbe-
halt der Genehmigung allfalliger Investitionsbeitrage von tber Fr. 500 000.-.

2 Der Regierungsrat wahlt

a) die Kommission flr 6ffentliche Krankenpflege;
b) den Spitalrat;
c) die Geschéftsleitung des Spitalverbundes AR.

Art. 6  c) Gesundheitsdirektion

" Die Gesundheitsdirektion vollzieht dieses Gesetz, soweit keine anderen Zu-
standigkeiten vorgesehen sind.

" Der Businessplan enthalt insbesondere die Unternehmensstrategie, das Leistungs-
angebot, die Flihrungs- und Betriebsorganisation sowie die Massnahmen- und die
Finanzplanung.
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2 Sie hat namentlich

a) die offentliche Krankenpflege zu Uberwachen;

b) den Spitalverbund AR zu beaufsichtigen;

c) die Vertretung des Kantons in den kantonal unterstitzten Einrichtungen zu
bezeichnen.

Art. 7 d) Kommission fir 6ffentliche Krankenpflege
' Die Kommission fiir 6ffentliche Krankenpflege besteht aus mindestens finf
Mitgliedern.

2 Die Kommission berét die Gesundheitsdirektion in grundsétzlichen Fragen
der o6ffentlichen Krankenpflege.

3 Die Gesundheitsdirektorin oder der Gesundheitsdirektor préasidiert die
Kommission.

Art.8 ) Spitalrat
" Der Spitalrat besteht aus mindestens drei Mitgliedern.

2 Der Spitalrat berat die Gesundheitsdirektion in grundsatzlichen Fragen der
Spitalfihrung.

3 Die Gesundheitsdirektorin oder der Gesundheitsdirektor prasidiert den Spi-
talrat.

Il. Spitéler

Art. 9  Kantonale Spitaler

" Unter der Bezeichnung «Spitalverbund AR» flihrt der Kanton in Herisau und
Heiden je ein Akutspital und in Herisau eine psychiatrische Klinik.

2 Die Akutspitéler dienen der Untersuchung sowie der Behandlung von akut
Kranken und Verletzten und gewahrleisten die stationare medizinische Grund-
versorgung der Bevolkerung.

3 Sie kénnen nach Massgabe ihres Leistungsauftrages besondere, Uber die
Grundversorgung hinausgehende Leistungen anbieten.

* Sie kdnnen zudem zur Ergénzung des Angebots der freipraktizierenden Arz-
tinnen und Arzte und zur Erflllung ihres Ausbildungsauftrages ambulante
Dienste fUhren.
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5 Die psychiatrische Klinik dient der Behandlung, Pflege, Betreuung und Re-
habilitation von psychisch Kranken, psychisch und geistig Behinderten sowie
psychiatrischen Alterspatientinnen und -patienten.

8 Der Klinik sind sozialpsychiatrische Dienste und Einrichtungen ange-
schlossen.

Art. 10  Geschéftsleitung
" Dem Spitalverbund AR steht eine Geschaftsleitung vor.

2 lhr obliegt die Fihrung des Spitalverbundes. Sie setzt ihre Aufgaben im
Rahmen des Leistungsauftrages, des Businessplanes und der zur Verfligung
gestellten Mittel um.

3 Die Geschéftsleitung besteht aus mindestens flinf Mitgliedern.

Art. 11 Aufnahmepflicht

" Die kantonalen Spitéler sind zur Aufnahme von Patientinnen und Patienten,
die einer unaufschiebbaren Behandlung, Betreuung oder Pflege bediirfen,
verpflichtet.

2 Uber die Unaufschiebbarkeit entscheidet die drztliche Leitung.

Art. 12 Rechte und Pflichten von Patientinnen und Patienten
a) Im Allgemeinen

' Patientinnen und Patienten haben Anspruch auf Untersuchung, Behand-
lung und Pflege nach den anerkannten Grundsétzen der Wissenschaft.

2 lhre personliche Freiheit und Privatsphére sind zu achten, soweit die Um-
sténde es zulassen.

3 Der Kantonsrat erlasst die ndheren Bestimmungen Uber die Rechte und

Pflichten von Patientinnen und Patienten, namentlich tber

a) das Recht auf Selbstbestimmung und dessen Beschrankungen, insbe-
sondere durch Zwangsbehandlung;

b) die Mitwirkungspflichten;

c) das Recht auf Auskunft und Akteneinsicht;

d) das Beschwerderecht.

4 Soweit keine besonderen Vorschriften bestehen, sind die medizinisch-ethi-

schen Richtlinien der Schweizerischen Akademie der medizinischen Wissen-

schaften sinngeméass anwendbar.

Art. 13 b) Obduktion

" An verstorbenen Spitalpatientinnen und -patienten kann im Interesse der
Sicherung und Mehrung des éarztlichen Wissens eine Obduktion durchgefiihrt
werden.
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2 Die Obduktion unterbleibt, wenn die oder der nachste Angehdrige Ein-
spruch erhebt oder die Patientin oder der Patient anders verfugt hat. Auf Ver-
fugung der Gesundheitsdirektion findet sie auch in diesem Falle statt, wenn
Verdacht auf eine Ubertragbare Krankheit besteht.

% Die Bestimmungen der Strafprozessordnung” bleiben vorbehalten.

Art. 14  ¢) Organverpflanzung

" Im Spital Verstorbenen kénnen Gewebeteile oder Organe zur Verpflanzung
entnommen werden, wenn es zur Rettung des Lebens einer Patientin oder eines
Patienten unerlasslich ist.

2 Der Tod wird in diesem Falle durch eine Arztin oder einen Arzt festgestellt,
die weder an der Entnahme noch an der Verpflanzung beteiligt ist.

3 Die Entnahme unterbleibt, wenn die oder der ndchste Angehdrige Ein-
spruch erhebt oder die Patientin oder der Patient anders verfugt hat.

Art. 15 d) Haftung

' Fir den Schaden, den das Spitalpersonal einer Patientin oder einem Patien-
ten im Rahmen seiner dienstlichen Tatigkeit widerrechtlich zuftigt, haftet der
Kanton.

2 Das kantonale Verantwortlichkeitsrecht? ist anwendbar.

Art. 16  Andere Spitéler

" Der Regierungsrat kann mit 6ffentlichen oder privaten Spitalern Vereinba-
rungen treffen, soweit die medizinische Versorgung der ausserrhodischen Be-
volkerung nicht durch den Spitalverbund AR sichergestellt ist.

2 Der Kanton kann sich zu diesem Zweck an Spitalern beteiligen oder sie mit
Beitragen unterstitzen.

Art. 17  Ausserordentliche Lagen

In ausserordentlichen Lagen kann der Regierungsrat Uber sémtliche im Kan-
ton gelegenen Spitéler und Heime verfiigen und diese im Rahmen ihres Auf-
gabenkreises und ihrer Leistungsfahigkeit zur Aufnahme von Patientinnen und
Patienten verpflichten.

Y bGS 321.1
2 Vgl. Art. 262 ff. des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (EG zum ZGB); bGS 211.1

5



812.11 Krankenpflegegesetz 727

lll. Pflegeheime

Art. 18  Grundsatz

" Die Gemeinden stellen eine gentigende Anzahl von Plétzen in Pflegeheimen
bereit.

2 Massgebend sind die Grundsétze der kantonalen Planung.

3 Die Gemeinden betreiben die Pflegeheime selbst oder durch Bildung von

Zweckverbanden, oder sie stellen die Platze durch Vereinbarung mit anderen
K&rperschaften oder Privaten sicher.

Art. 19  Unterstiitzung durch den Kanton
a) Im Allgemeinen

Der Kanton berat die Gemeinden und leistet Beitrdge an Neu-, Um- und Er-
weiterungsbauten von Pflegeheimen und Pflegeabteilungen.

Art. 20 b) Beitrage

' Beitrdge an Neu-, Um- und Erweiterungsbauten werden nur ausgerichtet,

wenn

a) das Betriebskonzept mit den Grundsétzen dieses Gesetzes und der kan-
tonalen Planung Ubereinstimmit;

b) eine Verpflichtung zur vorrangigen Aufnahme von Patientinnen und Pa-
tienten aus dem Kanton, insbesondere bei deren Austritt aus kantonalen
Spitalern, eingegangen wird;

c) eine rationelle Betriebsfiihrung und ein angemessener Kostendeckungs-
grad zu erwarten sind.

2 Die Beitrége belaufen sich auf fiinfzig Prozent der anerkannten Kosten.

IV. Spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege

Art. 21 Grundsatz
" Die Gemeinden stellen die Versorgung mit Diensten der spitalexternen
Kranken- und Gesundheitspflege sicher.

2 Sie leisten Beitrage an die in der spitalexternen Kranken- und Gesund-
heitspflege tatigen gemeinnitzigen Institutionen.

3 Die Gemeinden betreiben Einrichtungen der spitalexternen Kranken- und
Gesundheitspflege selbst, soweit ihre Bevolkerung nicht hinreichend durch
andere Institutionen versorgt werden kann.
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Art. 22  UnterstlUtzung durch den Kanton

' Der Kanton unterstitzt die Beratung der Gemeinden sowie der in der spital-
externen Kranken- und Gesundheitspflege tatigen Institutionen und koordi-
niert deren Tatigkeiten.

2 Er sorgt flr genlgende Mdglichkeiten der Aus- und Weiterbildung und
beteiligt sich an den Kosten.

8 Er leistet direkt oder durch Vertrage mit den Krankenkassen Beitrége an die
Gemeindekrankenpflege.

4 Er kann direkt oder durch Vertrdge mit Dritten Beitrdge an die Hauspflege
und andere unterstiitzende Bereiche der spitalexternen Kranken- und Ge-
sundheitspflege leisten.

V. Andere Einrichtungen

Art. 23  Besondere Angebote

Der Kanton kann weitere Einrichtungen fir die Pflege, Rehabilitation und Wie-
dereingliederung von Kranken und Behinderten mit Beitrdgen unterstitzen,
wenn deren Leistungen durch den Kanton nicht oder nicht hinreichend an-
geboten und von Kantonseinwohnerinnen und -einwohnern in Anspruch ge-
nommen werden.

Art. 24  Aus- und Weiterbildung

' Der Kanton sorgt fiir Mdglichkeiten der Aus- und Weiterbildung von Pflege-
personal und medizinischem Fach- und Hilfspersonal.

2 Er kann Aus- und Weiterbildungsstatten errichten und betreiben.

8 Er kann sich an solchen Einrichtungen beteiligen oder sie, wie auch andere
Aus- und Weiterbildungsangebote, durch Beitrédge unterstttzen.

Art. 25  Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge

" Der Kanton und die Gemeinden unterstitzen Einrichtungen, die sich der
Gesundheitserziehung und der Verhiitung von Krankheiten und Unféllen an-
nehmen.

2 Die Gemeinden stellen die Beratung der Eltern von Sauglingen und Klein-
kindern sicher.

VI. Finanzierung

Art. 26 Betriebsdefizite

Die Betriebsdefizite der kantonalen Einrichtungen und die Beitrdge an andere
offentliche oder private Einrichtungen gehen zu Lasten des Kantons.
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Art. 27 Investitionen

" Investitionen fUr kantonale Einrichtungen und Beitrdge an Investitionen
anderer Einrichtungen werden bewilligt

a) bis zum Hochstbetrag von 500 000 Franken durch den Regierungsrat;

b) im Betrag zwischen 500 000 und 4 000 000 Franken durch den Kantons-
rat;

c) im Betrag von Uber 4 000 000 Franken durch Volksabstimmung.

2 Der Regierungsrat passt die Hochstbetrdge der Teuerungsentwicklung an.

Art. 28  Sonderfinanzierungen

" Investitionen und Leistungen kantonaler Spitdler kbnnen mit anderen als
staatlichen Geldern finanziert werden, wenn

a) die finanzierten Leistungen und Investitionen nicht zum staatlichen Lei-
stungsauftrag des Spitals gehdren;

b) die Ausscheidung der anfallenden Kosten sichergestellt ist;

c) die Betriebsrechnung des Spitals dadurch nicht belastet wird.

2 Sonderfinanzierungen bedirfen der Zustimmung der Gesundheitsdirektion.

VII. Schlussbestimmungen

Art. 29  Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 26. April 1992 (ber die 6ffentliche Krankenpflege" (Kran-
kenpflegegesetz) wird aufgehoben.

Art. 30  Ergédnzendes Recht

Der Kantonsrat kann im Rahmen dieses Gesetzes ergdnzende Bestimmun-
gen erlassen.

Art. 31 Inkrafttreten

Das Gesetz tritt mit der Annahme durch die Volksabstimmung? in Kraft.

" bGS 812.11 (If. Nr. 395)
2 12. Mérz 2000
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